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1. PRESENTACION

Historicamente la Cooperacion para el desarrollo ha sido un soporte técnico y econdémico fundamental
que permitid apuntalar acciones de crecimiento y fortalecimiento de politicas e institucionalidad en
paises receptores, entre ellos el Paraguay, siendo este vinculo, un enriquecedor intercambio de
aprendizajes y experiencias mutuas, con el objetivo comun al que hoy comprometen los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de no dejar a nadie atras.

Es en ese sentido, que la presente iniciativa busca proporcionar a quienes son actores y agentes
de la cooperacion para el desarrollo, junto con las entidades y organizaciones socias, una serie de
orientaciones que faciliten la incorporacion de la perspectiva de la discapacidad desde un enfoque
basado en derechos humanos.

La “Guia para la inclusién de la perspectiva de la discapacidad en planes y proyectos de la Cooperacion
al desarrollo en Paraguay”, ha sido elaborada a la luz de la Convencién sobre los derechos de las
personas con discapacidad y es el resultado de un proceso de trabajo realizado durante el afio 2019
con Agencias de Cooperacion para el Desarrollo en el marco del Proyecto “Acortando Distancias
Il: Politicas y servicios inclusivos para la igualdad de derechos de las personas con discapacidad”.
Se pretende hacer efectivo un abordaje con enfoque de derechos orientados a este colectivo en las
iniciativas, planes, proyectos y programas. A su vez, han acompafado cercanamente el proceso de
trabajo y la construccion de la Guia las Organizaciones de la Sociedad Civil de Discapacidad, desde
sus inicios hasta su versién final.

Acortando Distancias Il (Bridging the Gap IlI) es un compromiso de la Unién Europea para el diseno
e implementacion de politicas y servicios inclusivos para la igualdad de derechos de las personas
con discapacidad coordinado por la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administraciéon
y Politicas Publicas (FIIAPP). En Paraguay, responde a un compromiso conjunto de la cooperacién
de la Union Europea, del Gobierno de Espafa por medio de la Agencia Espanola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) y la Republica del Paraguay por medio de la SENADIS.

El documento, es una adaptacion de la Guia para la Inclusion de la discapacidad en proyectos para el
desarrollo de la AECID (2018) y examina el contexto legal y social de la discapacidad en Paraguay,
haciendo un repaso por los principales estandares, recomendaciones y lineamientos de los sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos, y proporciona orientaciones y herramientas
practicas, asi como los enlaces pertinentes para un trabajo coordinado y focalizado en multiples
receptores, siendo una herramienta que puede ser aprovechada por la Cooperacién asi como como el
sector publico, y el de la sociedad civil en Paraguay.
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La elaboracion de la presente Guia acompana la necesidad de seguir examinando la situacion de la
discapacidad en Paraguay a través de una herramienta viva, actualizable y ajustada a la realidad del
pais, logrando ademas cohesionar un discurso de base comun desde el que se puede partir para la
realizacién de cualquier tipo de iniciativas.

Fernando Rey Yébenes
Coordinador General
Cooperacion Espafiola en Paraguay
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2. OBJETO DE LA GUIA

La presente publicacién, es un compendio basado en la “Guia para la inclusion de la discapacidad en
cooperacion para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” (2018) de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), constituyéndose en una version
local de ella.

De la misma manera que el documento base, esta guia pretende ser un esquema orientador para
Agencias de cooperacion al desarrollo, instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y
personas interesadas en incorporar la perspectiva de la discapacidad en sus intervenciones, proyectos,
instrumentos y protocolos.

Los contenidos nos permiten realizar una revision sobre cuestiones relacionadas a la discapacidad, el
enfoque basado en derechos humanos, el enfoque de género, de diversidad cultural, las politicas de
Cooperacién al desarrollo, el marco normativo a nivel nacional e internacional. Se encuentran ademas,
referencias de excelente calidad técnica en el apartado “Otros documentos y Recursos sobre la
discapacidad y Derechos Humanos”, con un compendio de recursos de indole nacional e internacional.

El documento ofrece pautas aplicables a los procesos de planificacion estratégica y operativa, ilustrando
legislacion, recursos y buenas practicas que podrian servir de orientacion a la hora de definir estrategias
de trabajo con el sector de personas con discapacidad.

Asuvez, se pretende que el presente instrumento de consulta, pueda apoyarlos procesos de elaboracion,
implementacion y evaluacidn de proyectos y programas en general, e instalar la perspectiva de la
discapacidad de forma transversal en ellos.

Un hilo conductor de todo el documento es la Convencién por los Derechos de las Personas con
discapacidad, que en coincidencia con el catalogo de instrumentos internacionales de proteccion de
Derechos Humanos y la Agenda 2030 (Objetivos de desarrollo sostenible) nos indica claramente el
camino a seguir en favor del respeto a la dignidad y los derechos del colectivo.

Finalmente, el presente texto orientativo, pretende ser una herramienta flexible que facilite la realizacion
de acciones consistentes con el modelo de derechos humanos, que los usuarios de la presente guia
logren incorporar la discapacidad como una linea de accién ineludible en sus proyectos futuros y
que cuenten con una mirada de desarrollo inclusivo, interseccionalidad participacion y accesibilidad
universal.
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3. MARCO CONCEPTUAL

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante, CDPCD) del afio
2006, define en su articulo 1 a las personas con discapacidad como:

“Aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.”

El mencionado instrumento reconoce que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que es
el resultado de la interaccion entre la deficiencia de una persona y las barreras de toda indole que
impiden su participacion social plena y en igualdad de condiciones. Es entonces, la relacién de la
persona con todas sus cualidades y la existencia de barreras, que se ve definida la discapacidad. El
importante reconocimiento de la CDPCD del “concepto de evolucion” indica el caracter dinamico y no
permanente de la discapacidad, que se desarrolla o retrocede, dependiendo de los entornos en los
cuales se desarrolle.

Entre las barreras que impiden a las personas con discapacidad su desenvolvimiento en la sociedad, se
pueden distinguir las barreras fisicas que dificultan el acceso a espacios publicos, medios de trasporte
y edificaciones en general. También existen barreras al acceso a la informaciéon y comunicacién
adecuadas, como la ausencia de tecnologia, interpretacion de lengua de sefas, braille y otros ajustes
necesarios para ciertos tipos de discapacidades. Sin embargo, estas mencionadas no son las Unicas
dificultades con las que se encuentran las personas con discapacidad a la hora de acceder a servicios,
sistemas, o espacios, una de las barreras mas importantes es la actitudinal, siendo el lenguaje y el
proceder, fuentes de hostilidad y discriminacién que instalan prejuicios e ideas erroneas acerca de las
personas con discapacidad y sus derechos.

En la misma linea, el documento internacional posiciona el término “persona con discapacidad”, como la
nomenclatura adecuada y consensuada por todos los paises que han suscrito la Convencién, dejando
en claro que no es un atributo de la persona y que las palabras como enfermo, discapacitado, débil
mental, retrasado, especial, con capacidad diferente, minusvalido etc.

Ya no son respetuosas del enfoque basado en derechos humanos, y poniendo en relieve la condicién
de personas, antes que sus deficiencias.

Los tipos de discapacidades incluyen deficiencias fisicas, sensoriales, mentales e intelectuales, siendo
posible la existencia de multiples discapacidades y de diferente grado y tipo. También nos encontramos
con la discapacidad que es adquirida en el tiempo, por motivo del envejecimiento, y la producida por
accidentes y otros imponderables, siendo esta ultima, una de las mayores causas de discapacidad en
la actualidad.
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La Clasificacién Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad (CIF) de la Organizacion Mundial
de la Salud nos indica. La discapacidad se refiere a las dificultades que se presentan en cualquiera de
las tres areas de funcionamiento:

Deficiencias Limitaciones de la actividad Restricciones de participacion

Son dificultades para
realizar actividades,
por ejemplo caminar o
comer.

Son problemas en
la funcion corporal
o alteraciones en la
estructura corporal;
por ejemplo, paralisis o
ceguera.

Son problemas para
participar en cualquier
ambito de la vida, ser
objeto de discriminacién
a la hora de conseguir
empleo o transporte.

11

3.1.  Evolucién del concepto de la discapacidad

Con el correr del tiempo, el concepto de discapacidad ha evolucionado desde enfoques médicos y
asistenciales, ya obsoletos en la actualidad. Sin embargo, es una realidad que algunos de esos modelos
han dejado secuelas y sus orientaciones siguen vigentes en algunos circulos e incluso politicas publicas
estatales.

Esta situacién debe revertirse con la mayor celeridad posible, ya que al mantener esa linea de
pensamiento en servicios y politicas estatales, se obvian derechos ya ampliamente reconocidos hoy
como los estandares minimos de proteccion. En el siguiente cuadro podemos distinguir los diferentes
enfoques y modelos:

Modelos individuales de discapacidad Modelo social de la discapacidad

-La persona es visualizada como incapaz de
integrarse a la Sociedad.

-lguala discapacidad con deficiencia
-Problema solamente abordable desde el
punto de vista asistencialista o médico;
-La persona con discapacidad es Vvista
como un problema a resolver.
-La responsabilidad de la discapacidad recae en
la persona que debe ser “reparada”.

-Cae en el asistencialismo, el paternalismo

-Es la sociedad la que influye negativamente, no
las discapacidades.

-Ladiscapacidadesun problemadediscriminaciéon
y exclusion social;

-Las personas con discapacidad estan en
desventaja,noporsuscaracteristicasindividuales,
sino como consecuencia de las limitaciones que
las barreras ambientales y externas les imponen;
-La discapacidad es una consecuencia de cémo
esta organizada la sociedad.
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El modelo social de la discapacidad nos indica que la discapacidad es un concepto contextual y en
evolucion, y nos proporciona criterios universales para determinar quiénes son las personas con
discapacidad. Y es esta definicién la que nos lleva a dialogar, y orientar las acciones en politicas
publicas y proyectos de cooperacidén que puedan atender las necesidades de la poblacion.

Hoy, el enfoque basado en derechos humanos, establecido por diversos instrumentos internacionales,
especialmente la CDPD y bajado a tierra por la legislacién interna de los paises, ha madurado hasta
instalar un nuevo paradigma que valora la diversidad y tiene como idea nuclear, la igualdad de las
personas en todos los ambitos, y su plena participacion. Dicho en otras palabras, se promueve la
inclusion, siendo este un concepto que se conecta directamente con el de diversidad, y promueve que
los sistemas y ambientes se modifiquen de acuerdo a las necesidades de las personas, y se contrapone
al concepto de integracion que pretendia que la persona se adapte al entorno y los espacios.

3.2. ;Qué es el enfoque basado en derechos humanos (EBDH)?

De acuerdo a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948, existe un catalogo de derechos, inherentes a la condicién humana
que establecen las bases para la igualdad, la libertad, la justicia y la paz de todos los seres humanos
sin distincion de ningun tipo.

Este catalogo de derechos encuentra su fundamento en la dignidad humana, siendo ésta sustentada
por el derecho que tiene cada ser humano de ser valorado como sujeto individual y social, en igualdad
de circunstancias y oportunidades, con sus caracteristicas y condiciones particulares, por el solo hecho
de ser persona.

El enfoque basado en los derechos humanos se centra en los grupos de poblacion que son sujetos de
una mayor marginacion, exclusion y discriminacion.

Este enfoque a menudo requiere un analisis trasversal y multidisciplinario de las diferentes formas de
discriminacion y de los desequilibrios de poder a fin de garantizar que las intervenciones lleguen a los
segmentos mas marginados de la poblacién. Todo esto nos remite a pensar en sociedades incluyentes,
participativas, pluralistas y diversas.

La perspectiva de discapacidad convoca y demanda en el momento actual a la promocion de formas
de relacionamiento en donde mujeres y hombres con discapacidad tengan la posibilidad de decidir,
participar, disentir y acceder en igualdad de condiciones.

4. ESTANDARES DE LA CDPD DE NACIONES UNIDAS

Los estandares internacionales de derechos de las personas con discapacidad se fundamentan en
diversos instrumentos.
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Los primeros argumentos fueron otorgados por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(1948), que se constituye en el primer instrumento internacional de proteccién de derechos humanos.
Esta, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la llamada Carta Internacional de los Derechos Humanos.
Una serie de tratados internacionales sobre derechos humanos y otros instrumentos adoptados con
posterioridad, integran el sistema internacional de proteccién de derechos humanos.

Complementariamente a este catalogo de caracter universal, las naciones cuentan con una serie de
compromisos derivados de la pertenencia a los diversos sistemas de proteccion, la ratificacion de los
convenios internacionales, y muy particularmente los derivados de los lineamientos de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y su Protocolo Facultativo, que como
bien se encuentran detallados en la seccion de normativa, son ley en la Republica del Paraguay.

La CDPD, es la herramienta juridica internacional mas avanzada en el campo de los derechos humanos
de este colectivo.

Su propésito es el de: (...) promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales a todas a las personas con discapacidad y
promover el respeto de su dignidad inherente (CDPD, Art.1) .

La Convencioén realiza un importante aporte, al recomendar la adopcién de politicas de desarrollo
armonizadas a sus premisas fundamentales.

Insta atodos los actores, atrabajar en laincorporacion sistematica de sus estandares en politicas publicas
estatales, y programas de cooperacién internacional, estableciendo en todos los casos, sistemas de
participacién efectivos a las personas y organizaciones de y para personas con discapacidad.

Eltextode la Convencién estaintegrado por 50 articulos que establecen los principios, valores y mandatos
que deben prevalecer en el respeto por los derechos humanos de las personas con discapacidad, y que
deben observar los paises que ratifiquen el tratado. La CDPD puede ser clasificada en cinco partes:

1 2 3 4 S

USRS

Parte Articulos de Derechos Mecanismos de Reglas
introductoria aplicacion sustantivos implementacion operativas de la
preambulo universal articulos y Convencién

y articulos 10a 30 seguimiento articulos
articulos 10a 30 articulos 41a50
ly2 31240

13
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El articulo 3 de la CDPD establece ocho principios rectores que orientan la

interpretacion y la aplicacion de este documento en su totalidad

El respecto a la dignidad inherente, la
1 autonomia individual, incluida la libertad 5
de tomar las propias decisiones, y la

independencia de las personas

La igualdad de oportunidades

2 La no discriminacion 6 La accesibilidad

14

3 La participacién e inclusién plenas 7 La igualdad entre el hombre y la mujer
y efectivas en la sociedad

'l respeto por la diferencia y la aceptacion

4 de las personas con discapacidad como 8

parte de la diversidad y la condicién
humana

El respecto a la evolucion de las facultades
de los nifios y las nifias con discapacidad
y de su derecho a preservar su identidad

El principio de no discriminacion es un principio fundamental, que interactia de forma transversal con
los diversos derechos reconocidos en ella y es analizado en detalle en el articulo 5, que reconoce el
derecho a la igualdad y la no discriminacion.

¢ Igualdad ante la ley sin discriminacion;

* Derecho a la vida, la libertad y la seguridad de la persona;
* Igual reconocimiento ante la ley y capacidad juridica;
 Proteccion contra la tortura;

La Convencién instala la | ° Brotecci()n contra la explo_taci()n, la vquencia y el a_buso;

. * Derecho al respeto de la integridad fisica y mental;

idea de que las personas con | .| jhertad de desplazamiento y nacionalidad:;
discapacidad gozan de los | - Derecho a vivir en la comunidad;

mismos derechos humanos | - Libertad de expresion y de opinion;

que las demas personas, y | ° Respeto de la privacidad;

. R * Respeto del hogar y de la familia;
enuncia estos principios: . Dergcho ala ec?uca%:ién;

* Derecho a la salud;

 Derecho al trabajo;

» Derecho a un nivel de vida adecuado;

* Derecho a participar en la vida politica y publica;
» Derecho a participar en la vida cultural
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A su vez, el documento analiza que existen derechos que conllevan adaptaciones y apoyos especificos
para las personas con discapacidad, con el fin de posicionarlos en una situacion de igualdad, estos
derechos son: Derecho a recibir apoyos para el ejercicio de la capacidad juridica, Derecho al acceso
a la justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de procedimiento,
Derecho a conocer y comprender el alcance y significado de los actos procesales en los que participan,
Derecho a poder comunicarse de manera efectiva, Derecho a que se garanticen las condiciones de
accesibilidad a los servicios judiciales, Derecho a una pronta resolucion y ejecucion judicial; y en su
caso, atencion prioritaria, Derecho a la realizacién de ajustes razonables para garantizar las debidas
condiciones de detencidn, en igualdad de condiciones que las demas personas, Derecho a conocer los
servicios que les pueden prestar ayuda.

Diversos conceptos son establecidos en el documento internacional, reforzando el nuevo paradigma 'y
el enfoque social del instrumento. Estas nociones, pueden ser consultadas en el glosario de términos
gue se encuentra en las secciones finales de esta Guia.

4.1. El articulo 32 - Cooperacion Internacional

La CDPD es el primer tratado que incluye un articulo especifico concerniente a su aplicacion en el
marco de la cooperacion internacional, el cual comprende los programas de desarrollo y humanitarios.
Al inicio del instrumento, el preambulo de la CDPD:

“laimportancia de incorporar las cuestiones relativas a la discapacidad como parte
Destaca integrante de las estrategias pertinentes de desarrollo sostenible” PREAMBULO,
PARRAFO G.

“la importancia de la cooperacion internacional para mejorar las condiciones de
vida de las personas con discapacidad en todos los paises, en particular en los
paises en desarrollo” PREAMBULO, PARRAFO L.

Reconoce

‘el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad viven en
Seiala condiciones de pobreza” y reconoce, a este respecto, “la necesidad fundamental
de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las personas con discapacidad”
PREAMBULO, PARRAFO T.

Compromiso La seccion dispositiva, desarrolla los siguientes conceptos, indicando que los

Reconocimiento | Estados parte de la Convencién.
Garantia
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Se a que sus acciones de cooperacion internacional o aquellas que realicen sus
comprometen ciudadanos, cumplan las disposiciones de la Convencion.

Deben garantizar | que esta ayuda no genere nuevas discriminaciones hacia las personas con
discapacidad que viven bajo su administracion.

la importancia de la cooperacion internacional y su promocién, en apoyo de
Reconocen los esfuerzos nacionales para hacer efectivos el proposito y los objetivos de
la presente Convencion, y tomaran las medidas pertinentes y efectivas a este
respecto, entre los Estados y, cuando corresponda, en asociacién con las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes y la sociedad civil, en
particular organizaciones de personas con discapacidad.

Velar por que la cooperacion internacional, incluidos los programas de desarrollo
internacionales, sea inclusiva y accesible para las personas con discapacidad;

Facilitar y apoyar el fomento de la capacidad, incluso mediante el intercambio y

la distribucion de informacion, experiencias, programas de formacién y practicas
Entre esas

medidas cabria recomendadas;
incluir Facilitar la cooperacion en la investigacion y el acceso a conocimientos cientificos
y técnicos;

Proporcionar, segun corresponda, asistencia apropiada, técnica y econdmica,
incluso facilitando el acceso a tecnologias accesibles y de asistencia y
compartiendo esas tecnologias, y mediante su transferencia.

4.2, Nada sobre nosotros sin nosofros

El movimiento de gestion civil de derechos inicia en los Estados Unidos y el Reino Unido, en la década
de 1970, cuando las personas con discapacidad promueven la auto-defensa contra la discriminacion y
la desigualdad y reivindicaron el derecho a la accesibilidad y a la vida independiente.

Este movimiento fue desarrollandose hacia la generacién de sus propias organizaciones representativas,
avanzando al paradigma de la Convencién de Naciones Unidas sobre discapacidad y en consecuencia
el modelo social, que han instalado un marco sélido para asociar a las personas con discapacidad
como protagonistas de su propia realidad con el fin de lograr reivindicaciones y el reconocimiento de
sus derechos ante la sociedad.

El lema “Nada sobre nosotros, sin nosotros” nos orienta a la idea de que ninguna decision que influya
sobre las personas con discapacidad debe idearse, establecerse o implementarse sin su participacion
plena.
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Esta filosofia es el puntapié para el ejercicio real de la ciudadania de las personas con discapacidad y
un medio de fortalecimiento modelo social de la discapacidad, asi como una via para la exigibilidad de
acciones, y el reconocimiento de su dignidad, la autonomia e independencia.

4.3. La CDPD y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La aprobacién en el afio 2015 de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, se establece un llamado
mundial para mejorar las condiciones de desarrollo de los paises, siendo su principio fundamental “no
dejar a nadie atras”, instalando ideas como las de igualdad de oportunidades, inclusién y diversidad.

La Agenda 2030 y la CDPD estan ampliamente relacionadas en su espiritu, y esta segunda, debe serla
ruta a seguir para la implementacién de los ODS, siendo varios de sus estandares coincidentes.

OBJETIV£.:S sosTenisie

FIN HAMBRE SALUD
DE LA POBREZA Y BIENESTAR

e

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,
Y CRECIMIENTO INNOVACION E
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

i | 4o

13 SSEIEFCLIMA 14 g:JnI:MARINA 1 ‘I;IEDé‘G(]SISTEMAS

TERRESTRES

Dl l &

EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

1 REDUCCIGN DE LAS 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO

SOSTENIBLES RESPONSABLES

16 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS

ODS: Los 17 objetivos y sus correspondientes metas persiguen la igualdad y equidad entre las personas,
proteccion del medioambiente y demas recursos del planeta. Es una nueva agenda de desarrollo
sostenible que no deje a nadie atras.

Es posible entonces, identificar varios ODS, que se encuentran relacionados a la diversidad, igualdad
e inclusién de las personas, tal como lo expresa el siguiente grafico:
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ODS ARTICULOS CDPD RELACIONADOS
4. Obligaciones generales
1. Fin de la pobreza | 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social
32. Cooperacién internacional
4. Obligaciones generales
2. Hambre cero 28. Nivel de vidavadecuado y proteccién social
32. Cooperacion internacional
32. Derecho a la vida L _
3. Saludy bienestar ;g ggl)lt%cmon contra la explotacion, violencia y el abuso
26. Habilitacion y reabilitacion
5. Igualdad y no discriminacion
e 9. Accesibilidad
4. E;E"dcaag'on de 24. Educacion inclusiva
30. Participacion en la vida cultural, actividades recreativas, de
esparcimiento
5. lgualdad y no discriminacion
5. Igualdad de 6. Mujeres con discapacidad
género 7. Ninas y nifios con discapacidad
16. Proteccion contra la explotacion, violencia y el abuso
9. Accesibilidad
® ég#:a)ﬁniento 25. Salud
28. Nivel de vida adecuado y proteccion social
7. Energia 9. Accesibilidad
asequible y 25. Salud
no contaminante | 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social
8. Trabajo decente 19. Egr:]eucrnga%vivir de forma independiente y a ser incluido en la
é ggﬁgmg‘to 27. Trabajo y empleo
28. Nivel de vida adecuado y proteccion social
9. Industria, 9. Accesibilidad
innovacion e 28. Nivel de vida adecuado y proteccion social
infraestructura
3. Principios generales
i 5. Igualdad y no discriminacion
o sgguﬁg'lzgggs 6. Mujeres con discapacidad
9 8. Toma de conciencia
32. Cooperacion internacional
11. Ciudades y 9. Accesibilidad
comudades 20. Movilidad personal
sostenibles
12. Produccion 9. Accesibilidad
y consumo
responsables
e 9. Accesibilidad
13. g?rf,:gn por el 11. Situaciones de riesgo humanitaria
25. Salud
14. Vida submarina 25. Salud
15. Vida de 11. Situaciones de riesgo y emergencia humanitaria
ecosistemas 25. Salud

terrestres
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ODS ARTICULOS CDPD RELACIONADOS
8. Toma de conciencia
16. Paz, Justicia y 12. Igual reconocimiento como persona ante la ley
situaciones 13. Acceso a la justicia
sélidas 29. Participacion en la vida politica y publica

32. Cooperacion internacional

4. Obligaciones generales
17. Alianzas 8. Toma de conciencia
32. Cooperacion internacional

5. SITUACION DE LA DISCAPACIDAD EN PARAGUAY

Paraguay ha sido histéricamente un pais con altas tasas de desigualdad, debido al nivel de exclusion
social, empleo informal y discriminacion a sectores en situacion de vulnerabilidad. En 2018, Paraguay
ocupd el puesto 117 en el indice de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo, dando cuenta de las desigualdades mencionadas (PNUD, 2019).

De acuerdo a datos oficiales, la poblacion del Paraguay al afio 2018 fue de 7.052.983 habitantes,
habiéndose realizado en el afio 2012 el Censo Nacional de poblacién y vivienda, incluyendo por primera
vez preguntas del grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad, siendo este estudio, el
exitoso resultado de una articulacion entre el Estado y algunas organizaciones de la sociedad civil
del sector. Los datos preliminares oficiales dan cuenta de 514.635 personas con discapacidad, lo
cual representa un 7,5% de la poblacion nacional, siendo 275.271 mujeres y 239.364 varones con
discapacidad ."

Otros datos oficiales arrojan que Paraguay cuenta con un “total de 1.232.496 hogares censados en el
ano 2012, y que en el 29,5% de los hogares vive al menos una persona con discapacidad. Al analizar el
porcentaje de hogares donde reside al menos una persona con discapacidad segun area de residencia,
se observan diferencias, siendo en el area urbana 27,7%, mientras que en el area rural es de 32,2 %".
(DGEEC, 2016).2

A nivel Legislativo, tal como esta descripto en la seccion seis de la presente Guia, cuenta con un
amplio catalogo legal, a nivel nacional e internacional, incluyendo a la Convencién por los Derechos
de las Personas con discapacidad CDPD y su protocolo facultativo . A su vez, a nivel estatal, en el afio
2012, fue creada la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las personas con discapacidad
- SENADIS, organismo de rango Ministerial. Establecida en el afio 2013, cuenta con seis filiales en el
pais, es la institucion nacional rectora en materia del disefio, desarrollo, implementacion y monitoreo de
politicas publicas en materia de discapacidad.

1 Informe Nacional para el Examen Periédico Universal de Paraguay, 2015.

2 Estudio cuantitativo descriptivo cuyo objetivo es caracterizar a los hogares con personas con discapacidad. La
principal fuente de informacién utilizada proviene de los datos del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del afio 2012.
Si bien el censo tuvo una cobertura de viviendas de 87,1%, la serie de analisis y evaluaciones realizadas evidencian que es
posible utilizar la informacion censal (DGEEC, 2016)
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A nivel Legislativo, tal como esta descripto en la seccién seis de la presente Guia, cuenta con un
amplio catalogo legal, a nivel nacional e internacional, incluyendo a la Convencién por los Derechos
de las Personas con discapacidad CDPD y su protocolo facultativo.® A su vez, a nivel estatal, en el afio
2012, fue creada la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las personas con discapacidad
- SENADIS, organismo de rango Ministerial. Establecida en el ano 2013, cuenta con seis filiales en el
pais, es la institucion nacional rectora en materia del disefio, desarrollo, implementacion y monitoreo de
politicas publicas en materia de discapacidad.

Al mismo tiempo, se encuentra establecida legislativamente la Comisién Nacional por los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CONADIS), instancia mixta integrada por instituciones oficiales
y organizaciones de la sociedad civil de y para personas con discapacidad es responsable de la
formulacion de politicas nacionales y sectoriales inclusivas dirigidas a las personas con discapacidad.

La conforman dependencias del Poder Ejecutivo como el Secretario/a Ejecutivo/a de la SENADIS, o
quien lo suplante, quien presidira LA CONADIS; el Ministro/a de Salud Publica y Bienestar Social; el
Ministro/a de Educacién y Cultura; el Ministro/a de Justicia y Trabajo (hoy sélo Ministerio de Justicia);
la Ministra de la Mujer; el Ministro/a de Hacienda; el Secretario/a Ejecutivo/a de la Funcién Publica;
el Presidente/a del Consejo de Gobernadores y el Presidente/a de la Organizacién Paraguaya de
Cooperacion Intermunicipal, ademas de la representacion de organizaciones de la sociedad civil del
sector.

Enelano 2015, fue establecido el Mecanismo de Coordinacion Gubernamental, liderado por la SENADIS
y constituido por organismos y entidades del Estado para facilitar la adopcion de medidas relativas a la
aplicacién de la CDPD.

En relacién al Mecanismo independiente establecido en la CDPD, se replica lo manifestado por la
Relatora Especial por los Derechos de las personas con discapacidad en su informe pais, resultado de
su visita en el afo 2015 “El Estado todavia no ha designado el mecanismo independiente de monitoreo
nacional de acuerdo con el articulo 33, parrafo 2, de la Convencion. Es necesario que designe y
establezca este mecanismo a corto plazo, el cual debe funcionar de acuerdo a los principios relativos al
estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios
de Paris), contar con los recursos necesarios para desarrollar su funcién con independencia y consultar
permanentemente a organizaciones de personas con discapacidad a nivel nacional.” (Devandas, 2016).

De la misma manera, cuenta con avances a nivel de politicas publicas como el Plan Nacional de Accién
por los derechos humanos de las personas con discapacidad, el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay
2030, el Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos vy la politica judicial de acceso a la Justicia
de personas con discapacidad y personas mayores, el Poder Judicial del Paraguay, entre otros.

3 Ambos instrumentos ratificados por Ley N° 3540/08 de la Republica del Paraguay.
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Es importante mencionar ademas, en materia de politicas publicas, la labor de Red de Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo (REDDHH), bajo la coordinacion del Ministerio de Justicia, creada e
instalada con el fin de dar seguimiento y garantizar la articulacion de estas instituciones, en relacion a
sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. Uno de sus principales resultados
es el Plan Nacional de Derechos Humanos, politica publica que cuenta con lineamientos de proteccién
de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Otro avance fundamental liderado por la
red, es la elaboracién de indicadores de derechos humanos en salud con el MSP, de educacién junto
con el MEC y en derecho a un juicio justo en el seno de la CSJ, sin embargo, sigue siendo un desafio
la recoleccion de la informacion para los indicadores establecidos.

En la misma linea la RDHPE, a pesar de que el PNDH fue construido con anterioridad al PND 2030, ha
desarrollado una experiencia unica al alinear el mencionado Plan Nacional de derechos humanos con
la Agenda 2030, logrando una vinculacion casi total en sus contenidos. Automaticamente el plan fue
vinculado a los ODS, ya que ambos planes son coincidentes en un porcentaje de alrededor del 92 %.

Un logro destacable es el SIMORE Plus, como mecanismo para apoyar el seguimiento al cumplimiento
de recomendaciones en términos de derechos humanos y la vinculacién de los mismos con los ODS.

Esta exitosa experiencia es una buena practica de rendicidén de cuentas y transparencia, asi como del
trabajo articulado en red por parte del Estado paraguayo, que ya ha sido replicado por seis paises de
la region.

5.1. Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad

El Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad (PANDPCD), aprobado
en el ano 2016, bajo el liderazgo de la Comisién Nacional de Discapacidad (CONADIS )* es un
instrumento de politica publica elaborado a la luz de la CDPD?® y las recomendaciones formuladas
al Estado Paraguayo por los mecanismos internacionales de proteccion de derechos humanos. Este
documento se constituye en el principal lineamiento de politica publica en materia de discapacidad del
Estado Paraguayo, y debe ser el referente para cualquier tipo de investigacion, proyecto o acuerdo al
respecto.

El documento fue aprobado por Decreto del Poder Ejecutivo N° 5.507/16, que establece que el
PANDPCD “es un documento técnico con enfoque de derechos, que delinea la coordinacion de las
acciones interinstitucionales a nivel nacional, departamental y local, cuyo objetivo general es el de
“Fortalecer las capacidades del Estado para garantizar el respeto, la proteccion y la promocion de los
derechos de las Personas con Discapacidad...”.

4 Comision Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad, creada por Decreto N° 10.514/13 “Que reglamenta la Ley
N° 4.720/12 y Crea la CONADIS”
5 EL PNADPCD, y su decreto, se encuentran en linea con lo establecido por la Ley 3.540/2008 “Que aprueba la Con-

vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y por ende el Estado Paraguayo acepta la competencia del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 6rgano independiente de supervision de la implementacién de
la Convencion internacional.
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La importancia y pertinencia de este Plan de Accion, lo posiciona como principal documento de consulta
a la hora de investigar, elaborar e implementar cualquier accion, politica o proyecto relacionado a
personas con discapacidad, e indistintamente como un marco general para construccion o ejecucion de
cualquier iniciativa con EBDH. El proceso de trabajo, construido participativa e intersectorialcontdé con
el apoyo del Alto Comisionado de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en Paraguay.y cuenta
con 17 ejes de derechos, directamente enlazados a articulos de la CDPD:

Eje PNADPCD ARTICULOS CDPD RELACIONADOS
1 Toma de conciencia Art. 8: Toma de conciencia. Puntos 1.y 2
2 Produccién de datos Art. 31: Recopilacion de estadisticas. Puntos 1y 2
nacionales
K} Participacion Preambulo: e., m., y

Art. 1 Propésitos, Art. 3 Principios generales, Art. 19 Derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, Art. 24 Participacion plena, Art.
26 La inclusion y la participaciéon plena en todos los aspectos de la vida, Art.
29 Participacion en la vida politica y publica, Art. 30 Particip[acion en la vida

22 cultural, las actividades recreativas, el espacimiento y el deporte.
4 Accesibilidad Preambulo: punto v
Art. 9: Accesibilidad. Puntos 1y 2
5 Inversién en el sector | Art. 4 Obligaciones generales. Punto 2
de la discapacidad
6 Igualdad de derechos y | Principios de la Carta de las Nacioles Unidas. a, e
no discriminacién Art. 1 Propésito. Punto 1
7 Igual reconocimiento Art. 12 Igual reconocimiento como persona ante la ley
como persona ante la
ley
8 Derechos y libertades | Art. 7 Nifios y nifias con discapacidad. Art. 12 Igual reconocimiento como
civiles persona ante la ley, punto 3

9 Libertad y seguridad de | Art. 14 Libertad y seguridad de la persona, punto 1y 2
las personas

(1= Nivel de vida adecuado | Art. 28 Nivel de vida adecuado y peotwccion social, punto 1
y proteccion social

11 Derecho a la educacion | Art. 24 Educacion, punto 1, 2, 3,4, 5

12 Derecho a la salud Preambulo: punto v
Art. 22 Respeto a la privacidad, punto 2, Art. 25 Salud

(k8 Derecho al trabajo y el | Art. 26 Habitacion y rehabilitacion, punto 1

empleo
14 Proteccion Contra Art. 16 Proteccién contra la explotacion, la Violencia y el abuso, punto 1, 2, 3,
la Explotacién, la 4,5

Violencia y el Abuso

(ls71 Situaciones de Riesgo | Art. 11 Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
y Emergencias
Humanitarias

16 Derechos culturales Preambulo, punto v
Art. 30, punto 1, 2, 3,4, 5

(4 Rendicion de cuentas | Eje de regulacion propia del PNADPCD.
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5.2. Indicadores del PANDPCD

El Paraguay, al momento de ratificar la CDPD, acepta la competencia del Comité sobre los derechos de
las personas con discapacidad (CRPD). Dicho organismo es el encargado de supervisar el cumplimien-
to de lo establecido por la Convencion, su interpretacion, y a su vez emitir informes y recomendaciones
a los diferentes Estados sobre su aplicacion.

Entre los desafios que han sido sefialados al Paraguay por la CRPD, se destacan recomendaciones
5que derivan del cumplimiento de derechos, y se deja ver que el CDPD solicita recurrentemente al Estado
Paraguayo la recopilacion de “informacién adecuada, incluidos datos estadisticos y de investigacion,
que les permita formular y aplicar politicas”, de acuerdo a lo establecido en el art. 31 de la CDPD.

En la misma linea, el PANDPCD reconoce la importancia de los indicadores, como sustento y “apoyo de
todo plan de accién basado en derechos™ . Actualmente, se encuentra en proceso final, la produccién
de una propuesta de Indicadores en perspectiva de derechos para el Plan de Accion Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad 2015-2030, instrumentos referenciales de vital importancia
para las instituciones publicas e cualquier proceso de politica publica, o proyecto de cooperacion
que pueda emprenderse. De la misma manera estos indicadores, son una guia y un mecanismo de
exigibilidad para las Organizaciones de la Sociedad Civil.

6. MARCO NORMATIVO

En junio de 2020, se han cumplido doce afos de la ratificacion de la Convencion de los derechos de las
personas con discapacidad (CDPD), a través de la ley 3540/2008. Durante este considerable periodo
de tiempo, han madurado paulatinamente los sistemas nacionales de proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, a la luz de los lineamientos de la Convencion, adaptando las estructuras
nacionales a los estandares requeridos, y viendo a su vez, fortalecer las Organizaciones de la Sociedad
Civil organizada, bajo el nuevo paradigma.

La Convencion de Discapacidad, asi como los demas instrumentos que componen el catalogo normativo
internacional, ayudaron a internalizar imperativos fundamentales para la proteccion de quienes forman
este sector y sus familias. Esta nueva corriente de pensamiento ha traido a la discusion conceptos

6 Recomendacion N° 20. EI Comité insta al Estado parte a que asigne los recursos necesarios y suficientes para
la implementacion de una politica amplia de inclusiéon de nifias y nifios con discapacidad en todos los ambitos de la vida,
incluyendo la familiar y comunitaria por ejemplo, mediante el desarrollo de programas inclusivos de rehabilitacion basados
en la comunidad frente a los nifios con discapacidad tal y como fue recomendado por el Comité de Derechos del Nifio en
sus observaciones finales sobre el tercer informe periddico del Paraguay (CRC/C/PRY/CO/3, parr. 49). Asi mismo, el Comité
solicita al Estado parte que investigue y documente en qué situacion se encuentran las nifias y nifios con discapacidad en
el area rural y en las comunidades indigenas con el objeto de brindar medidas de proteccién contra el abuso y el maltrato.
Y recomendacion 48. El Comité pide al Estado parte que implemente una politica para la desinstitucionalizacion progresiva
de personas con discapacidad, con plazos concretos e indicadores de monitoreo, que comprenda la creacion de servicios
comunitarios, incluyendo servicios de salud mental desde un enfoque de derechos. https://www.mre.gov.py/SimorePlus/
Home/resultado (visto el 18 de marzo de 2020)

7 Plan De Accién Nacional Por Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad.2015-2030., 2016. 1a ed. [libro
electronico] Asuncion, Paraguay. Disponible en https://acnudh.org/load/2019/07/047-Plan-de-Acci%C3%B3n-Nacional-
DPcD.pdf (visto el 16 de marzo de 2020].
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como los de autonomia personal, accesibilidad, atencion diferenciada y preferencial y diversidad, todos
ellos orientados a la revalorizacion de la persona con discapacidad como un sujeto de derechos, a
diferencia de los modelos anteriores de corte asistencialista y médico.

Este cambio de paradigma ha fomentado la adecuacion legislativa y estructural del Estado. Uno de
los avances mas importantes se ha dado a partir de la ley 4720/2015, que crea la Secretaria Nacional
de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad (SENADIS), marcando el inicio de un
proceso de generacion de politicas publicas con enfoque de derechos humanos.

En el presente apartado, se busca realizar un recuento de los instrumentos legislativos vigentes
a nivel nacional e internacional que rige la materia de los derechos humanos de las personas con
discapacidad, material que servird de base para la construcciéon de programas, proyectos para las
Agencias de Cooperacion en Paraguay a la hora de orientar sus procesos.

6.1.  Marco Legal Nacional

Los derechos de las Personas con Discapacidad han sido reconocidos por el Estado paraguayo en
diversas normativas. Desde la Constitucion Nacional, hasta los diversos tratados de Derechos Humanos,
que adquieren caracter nacional, a través de las ratificaciones parlamentarias se va delimitando el
marco legal, que va tomando una orientacion de reconocimiento de derechos, tal como en su texto
lo establece la CDPD “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales para todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente (art. 1)”.

Es importante, por lo tanto recalcar que la mayoria de estos instrumentos legales fueron elaborados
y adoptados de forma anterior a la adopcién de la CDPD vy la terminologia y algunos estandares
utilizados en los mismos, se encuentran desactualizados y son considerados discriminatorios, siendo
la adecuacion legislativa, un desafio que se encuentra pendiente para el Estado Paraguayo en materia
de discapacidad.

La Constitucion Nacional de la
Republica del Paraguay (1992)

Leyes especificas en materia de
discapacidad

Decretos, Resoluciones y
Acordadas Judiciales

é
%
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Art. 46: De la igualdad de las personas,
Art. 47: De las garantias de la igualdad,
Art. 58: De los derechos de las personas excepcionales.

DISTANCIAS

Leyes especificas
en materia de
discapacidad

Ley N° 4.962/2013 “Que establece beneficios para los empleadores, a los efectos de
incentivar la incorporacion de personas con discapacidad en el sector privado”.

Ley N° 5014/2013 “Que establece que en los bares, confiterias y restaurantes provean
carta - menu impresa en sistema de escritura braille a las personas con discapacidad
visual”.

Ley N° 5362/2014 “Aprueba el Tratado de Marrakech, para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso”.

Ley N° 426/1994 Que establece la Carta Organica del Gobierno Departamental.

Ley N° 3966/2010 Organica Municipal.

Ley N° 4758/2012 “Que crea el Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
(FONACIDE) y el Fondo para la Excelencia de la Educacion y la investigacion”.

Decretos,
Resoluciones
y Acordadas
Judiciales

Decreto N° 10.504/2013 - Por el cual se reglamenta el Fondo para la excelencia de la
educacion y la investigaciéon y se disponen normas complementarias para la ejecucion
proyectos establecidos en el Art. 4° de la Ley N° 4758/2012.

Decreto N° 10.514/2013 - Por el cual se reglamenta la Ley N° 4.720/2012 “Que crea
la Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las personas con discapacidad
(SENADIS) y crea la Comision Nacional por los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CONADIS)”.

Decreto N° 2837/2014 - Por el cual se reglamenta la Ley N° 5136/13 “de Educacion
Inclusiva”, del 23 de diciembre de 2013.

Resolucion N° 980/2009 de la Secretaria de la Funcion Publica, “Que establece el
reglamento general para la incorporacion de personas con discapacidad en la funcion
Publica, de conformidad con la Ley N°. 2479/2004.”

Resolucion N° 270/2014 del Tribunal Superior de Justicia Electoral - Por la cual se
aprueba el Reglamento del voto accesible para las elecciones municipales del afio 2015.
Resolucion N° 01/2015 - Por la cual se reglamenta el régimen de faltas y sanciones
por incumplimiento de la Ley N° 5.136/2013 “De educacion inclusiva”, aplicables a las
instituciones educativas de gestion oficial, privada y privada subvencionada, dependientes
de este Ministerio.” Guia de Municipios Inclusivos para el Paraguay.

Acordada Judicial N° 633/2010 que ratifica las 100 Reglas de Brasilia para el Acceso a la
Justicia de Personas en Condicién de Vulnerabilidad.

Acordada Judicial N° 1024/2015 “Por la cual se establecen las directrices de la Politica de
Acceso a la Justicia para las Personas Mayores y Personas con Discapacidad del Poder
Judicial del Paraguay en cumplimiento con las 100 Reglas de Brasilia de Acceso a la
Justicia de Personas en Situacion de Vulnerabilidad, Acordada 633/2010”.
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6.2. Marco Legal Internacional

El Derecho Internacional, y mas especificamente el Derecho Internacional de los derechos humanos
no podia verse ajeno a la evolucién del paradigma de la Discapacidad. El documento mas innovador y
responsable de una nueva vision, adecuada al modelo social es la CDPD, pero el mismo, ha tenido una
serie de antecedentes tanto en el sistema Universal como en los sistemas regionales de proteccién de
derechos humanos.

Resulta en ese sentido imprescindible analizar el tratamiento legal de la discapacidad tanto en el sistema
Universal como en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Ambos, mecanismos
activos de organismos regionales de los que la Republica del Paraguay es parte, han sido protagonistas
de un didlogo intenso en relacién al tema, migrando su concepto y capacidad de proteccién hasta llegar
al momento presente, cuyos lineamientos nos convocan a una mirada de derechos.

En la presente seccién se hara mencion a los diversos instrumentos en la materia en ambos sistemas
internacionales. Esto permitird contextualizar algunas herramientas sugeridas en la guia, como
instrumentos utiles y pertinentes a la hora de elaborar proyectos, programas de desarrollo o apoyar la
generacion de politicas publicas.

Resulta en ese sentido imprescindible analizar el tratamiento legal de la discapacidad tanto en el sistema
Universal como en el sistema interamericano de proteccion de derechos humanos. Ambos, mecanismos
activos de organismos regionales de los que la Republica del Paraguay es parte, han sido protagonistas
de un didlogo intenso en relacién al tema, migrando su concepto y capacidad de proteccién hasta llegar
al momento presente, cuyos lineamientos nos convocan a una mirada de derechos.

En la presente seccién se hard mencién a los diversos instrumentos en la materia en ambos sistemas
internacionales. Esto permitira contextualizar algunas herramientas sugeridas en la guia, como
instrumentos utiles y pertinentes a la hora de elaborar proyectos, programas de desarrollo o apoyar la
generacion de politicas publicas.

Sistema Universal de proteccion de Derechos
Humanos - Normas de Hard law

é Sistema Universal de proteccion de Derechos

Humanos - Normas de Soft law
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Sistema Universal de proteccion de Derechos Humanos - Normas de Hard law?®

Carta Internacional de Derechos Humanos - conjunto de
instrumentos sobre derechos humanos, proclamados
por las Naciones Unidas (1945)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) — Ley N° 5/1992.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (1966) — Ley N° 4/1992.

Convencion de las Naciones Unidas para la eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la mujer
(1979) - Ley N° 1215/1986.

Sistema Universal de protecciéon de De
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Convenio 159 de la OIT sobre la readaptacion
profesional y el empleo de personas invalidas (1983)
—Ley N° 36/1990.

Convencion de las Naciones Unidas contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(1984) Ley N° 69/1989.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y la Nifia (1989) Ley N° 57/1990.
Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo de las Naciones Unidas. (2006).
Ley N° 3540/2008.

rechos Humanos - Normas de Soft law®
Normas Uniformes sobre Salud Mental (1995)

(1948) Hacia una sociedad para todos: Estrategia a largo
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental | plazo para promover la aplicacion del Programa de
(1971) Accion Mundial para los Impedidos (1995)

Declaracion de los Derechos de los Impedidos (1975)
Programa de Accion Mundial para los Impedidos (1982)
Principios, orientaciones y garantias para la proteccion
de las personas recluidas por mala salud mental o que
padecen trastornos mentales (1986)

Directrices de Tallinn para el desarrollo de los recursos
humanos en la esfera de los impedidos (1990)
Principios para la proteccion de los Enfermos Mentales
y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental,
Organizacion de las Naciones Unidas (1991)

Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad (1993).

La Plataforma de Beijing para la Accion (1995)

Normas Uniformes para la Equiparacion de
Oportunidades para las personas con Discapacidad
(1996)

Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo (Agenda de Accion de Addis Abeba) (A/
RES/69/313) (2015)

Resolucion aprobada por la Asamblea General (A/
RES/70/1). Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible (2015)

Resolucion aprobada por la Asamblea General (A/
RES/669/283). Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 (2015)

DISTANCIAS
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8 Hard Law: “Aquellos instrumentos o practicas generales con caracter obligatorio cuyo incumplimiento puede ser
exigido por las vias institucionales de solucion de conflictos y derivar en la responsabilidad internacional del Estado” Boyle, A.
(2019, junio). La eleccion de un tratado: ley dura versus ley blanda. de https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/
law/9780190947842.001.0001/law-9780190947842-chapter-7 (Visto el 25 de abril de 2020)

9 Soft law: “Variedad de instrumentos no vinculantes redactados normativamente utilizados en las relaciones inter-
nacionales contemporaneas por los estados y las organizaciones internacionales. Los ejemplos incluyen declaraciones de
la conferencia de la ONU, resoluciones y declaraciones redactadas apropiadamente por la Asamblea General de la ONU o
uno de sus organos subsidiarios u organismos especializados, o cddigos de conducta, directrices y principios adoptados por
cualquiera de estos érganos de la ONU.” Boyle, A. (2019, junio). La eleccién de un tratado: ley dura versus ley blanda. de
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/law/9780190947842.001.0001/law-9780190947842-chapter-7 (visto el
25 de abril de 2020)
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Observaciones generales

Observacion General N° 9/2006 - Los derechos de los nifios con discapacidad. (Comité de los derechos del
nifno)

Observacion General N° 1/2014 - Principios Generales de la Convencion. (Comité sobre los derechos de las
personas con discapacidad).

Observacion General N° 2/2014 - Accesibilidad. (Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad).
Observacion General N° 3/2016 - Mujeres y las nifias con discapacidad. (Comité sobre los derechos de las
personas con discapacidad).

Observacion General N° 4/2016 - Derecho a la educacion inclusiva. (Comité sobre los derechos de las personas
con discapacidad).

Observacion General N° 5/2017 - Sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad. (Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad).

Observacion General N° 6/2018 - Sobre la igualdad y no discriminacién. Observacion General N° 5/2017 Sobre
el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad. (Comité sobre los derechos de las
personas con discapacidad).

Observacion General N° 7/2018 - Participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias
con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la
Convencién. (Comité sobre los derechos de las personas con discapacidad).

Sistema Interamericano de proteccion de Derechos Humanos - Normas de Hard Law
Convencion Americana sobre Derechos Humanos | Convencion Interamericana contra el Racismo,
(CADH), (no contiene una disposicion explicita sobre | la Discriminacion Racial y Formas Conexas de

los derechos de las personas con discapacidad), pero
si lo hace el Protocolo Adicional a la CADH en materia
de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales
(Protocolo de San Salvador). Ley N° 1/1989.
Convencion parala Prevencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer - “Convencion de Belém
Do Para”. Ley N° 605/1995.

Sistema Interamericano de proteccion de
Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas
(2008)

Programa de Accion para el Decenio de las Américas
por los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad (2016-2026)
Programa de Accion para el Decenio de las Américas:
Por los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad (2006-2016)

Intolerancia y la Convencién Interamericana contra
toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
Convencion Interamericana para la eliminacion de
toda forma de discriminacion contra las personas
con Discapacidad de la Organizacion de los Estados
Americanos. (Ley N° 1925/2002).

Derechos Humanos - Normas de Soft Law

La Declaracién del Decenio de las Américas por
los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad (PAD) (2006-2015) y, su Plan de Accion
Compromiso de Panama con las personas con
discapacidad en el continente americano (1996)

Observaciones generales

General del Comité para la Eliminacién de Todas las formas de Discriminaciéon contra las Personas con
Discapacidad (O.E.A., 2011:8-9).
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7. COOPERACION INTERNACIONAL INCLUSIVA Y ACCESIBLE®

La cooperacion internacional debe ser tanto inclusiva como accesible. La inclusion entendida como un
concepto amplio que impone, por un lado, que las personas con discapacidad y sus organizaciones
de representacion no se vean excluidas de la programacion, aplicacion o supervision y evaluacion del
desarrollo, y por otro, que se adopten medidas decididas para entablar consultas con las personas
con discapacidad y garantizar su participacion efectiva e influyente en esos procesos garantizando
que se tenga en cuenta el enfoque de género. Conforme al propésito de la CDPD, la cooperacion para
el desarrollo inclusiva debe prestar la debida atencion a todas las personas con discapacidad, ya sea
fisica, mental, intelectual o sensorial.

La accesibilidad también es un concepto amplio que, de conformidad con la Convencién, comprende
el acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertas al publico.

Enla practica, la cooperacion internacional inclusiva y accesible requiere la adopcién de un planteamiento
denominado “dual” en la cooperacion para el desarrollo, que debe comprender, por un lado, programas
de desarrollo especificos, a través de un enfoque sectorial, para las personas con discapacidad y, por
otro, la incorporacién sistematica de los derechos de las personas con discapacidad en la cooperacion
para el desarrollo en su sentido mas amplio, a través de un enfoque transversal.

Enfoque sectorial: A través de este enfoque las politicas, programas y acciones de desarrollo se
concentran de manera especifica en la poblacion de personas con discapacidad para limar las
desigualdades existentes y lograr su empoderamiento, de forma que se consiga una situaciéon de
igualdad con el resto de la poblacidn. Se logra mediante la realizaciéon de acciones positivas.

La adopcion de acciones positivas se lleva a cabo mediante programas, proyectos y actuaciones
especificas destinadas a reducir de forma progresiva las brechas de desigualdad vigentes entre las
personas con discapacidad y las demas personas, especialmente orientadas a superar la pobrezay a
mejorar la condicién y posicion de las personas con discapacidad en los espacios de toma de decisiones.

Enfoque transversal: Es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para las personas con
discapacidad cualquier accion que se planifique, incluyendo las de tipo legislativo, las politicas o los
programas en todas las areas y a todos los niveles.

A través de este enfoque las actuaciones que desarrollan las Administraciones Publicas no se limitan
unicamente a planes, programas y acciones especificas, pensadas exclusivamente para estas personas,
sino que comprenden las politicas y lineas de accidn de caracter general en cualquiera de los ambitos
de actuacién publica, en donde se tendran en cuenta las necesidades y demandas de las personas con
discapacidad.

10 Punto 7, Cooperacion Internacional inclusiva y accesible, seccion trascripta con autorizacion vy literalmente de la
“Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones”
(AECID 2018)
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La cooperacién internacional abarca también la accién humanitaria, lo cual requiere, entre otras cosas,
que los Estados parte adopten todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién
de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales.

La cooperacion internacional abarca también la accién humanitaria, lo cual requiere, entre otras cosas,
que los Estados parte adopten todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién
de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado,
emergencias humanitarias y desastres naturales. Todas las etapas de las operaciones humanitarias (de
la preparacion para casos de desastre hasta el traspaso de las operaciones de socorro, pasando por
la etapa de transicion) también deben ser inclusivas y accesibles para las personas con discapacidad.

Esta ha de contribuir al fomento de la capacidad para que los garantes de derechos cumplan sus
obligaciones y las personas titulares de derechos los reivindiquen destacando el lema de “Nada para
las personas con discapacidad sin las personas con discapacidad” como principio subyacente.

La CDPD reconoce que, si bien la cooperaciéon internacional puede influir considerablemente en el
logro de la plena realizacion de los derechos de las personas con discapacidad, los Estados continuan
siendo los principales responsables en relacién con la Convencién y, por tanto, los responsables y
garantes ultimos de la aplicacion de sus disposiciones.

7.1. Recomendaciones para que la cooperacion para el desarrollo se aborde de manera
inclusiva y accesible desde un EBDH

* Promovery garantizar la existencia de un marco legislativo que prohiba la discriminacién por motivos
de discapacidad en todas las esferas de la vida y garantice la realizacidon de ajustes razonables.

* Incluir el principio de accesibilidad como requisito necesario para que las personas con discapacidad
puedan tener acceso y disfrutar de todos los programas y servicios y participar de manera plena e
independiente en la sociedad.

* Fomentar la disponibilidad de servicios y provision de dispositivos de apoyo para la autonomia e
inclusion de las personas con discapacidad, a fin de que puedan beneficiarse de todas las politicas
y programas en igualdad de condiciones con las demas personas.

* Realizar acciones de toma de conciencia a través de formacion reglada y normalizada para
que las personas encargadas de formular politicas y el personal funcionario publico tengan en
cuenta esos tres aspectos al disefar y aplicar cualquier politica o programa publico, ya que éstos
son indispensables para atender las demandas y necesidades especificas de las personas con
discapacidad.
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+ Al adoptar esas medidas, debe reconocerse el caracter transversal de la discapacidad. La inclusion
no sera plenamente eficaz si no se promueve en todos los ambitos de la vida. Por ejemplo, la
formacion profesional inclusiva requiere un empleo inclusivo y para ambos es necesario un transporte
accesible. La informacién y gestion de servicios debe estar en webs accesibles segun las normas
internacionales para que el conjunto de la poblacion, incluidas las personas con discapacidad,
puedan beneficiarse de ellos.

* Al formular las politicas, se debe adoptar desde el principio un enfoque inclusivo de las personas
con discapacidad y basado en los derechos humanos, a fin de evitar futuras modificaciones. Las
politicas y programas inclusivos de las personas con discapacidad no deberian ser el resultado
de anadidos, adaptaciones o ajustes a posteriori, ya que éstos podrian beneficiar solo a algunas
personas con discapacidad. Si bien estos ajustes pueden ser adecuados a corto plazo, siempre
que no creen nuevas estructuras segregadas, todas las politicas, programas y proyectos deben
disefnarse desde el principio teniendo presente a toda la poblacion, a fin de asegurar la plena
participacion.

+ Toda legislacion que prohiba la discriminacién por motivos de discapacidad, asi como las
acciones de toma de conciencia y el disefio y ejecucién de politicas publicas inclusivas deben ser
necesariamente sensibles a las desigualdades de género que también se producen entre mujeres
y hombres con discapacidad.

8. CAJA DE HERRAMIENTAS PARA LA OBTENCION DE LINEAMIENTOS PARA LA
COOPERACION

La presente seccion pretende brindar orientaciones técnicas a las Agencias para el disefo,
implementacién, evaluacion y seguimiento de la Planes y proyectos de desarrollo, a través de la
descripcion de instrumentos utiles, que pueden proveer informacién e insumos necesarios para la
fundamentacion de las iniciativas.

Herramientas de fuente de datos nacionales.

Plan de Accidén Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad. 2015 -
2030.

En el afo 2015, bajo el liderazgo de la CONADIS, se culmina la labor de elaboraciéon del Plan de
Accion Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad. La politica publica fue trabajada
participativamente con el acompanamiento y la cooperacién técnica del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas de los Derechos Humanos en Paraguay.

El mencionado Plan se constituye en la conjuncion de lineamientos en concordancia con la CDPD, y es
una herramienta para hacer efectivo el goce de derechos de las personas con discapacidad, a través
de los ejes y lineas de trabajo plasmadas en la matriz del Plan de accion. http:/www.senadis.gov.py/

archivos/documentos/planpcd2016_qejxu13v.pdf
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Plan Nacional de Derechos Humanos - PNDH.

La Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo fue creada por Decreto N° 2290 del 19 de junio de
2009. En el ano 2010, inicia el proceso de elaboracion de su Plan de Accién, en conjunto con los otros
poderes del Estado, las organizaciones de la sociedad civil, las universidades, con el apoyo técnico de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El trabajo técnico culmina en el afio 2011 y el Plan es aprobado por decreto del Poder Ejecutivo N°10.747
“Por el cual se aprueba la Politica Publica en materia de Derechos Humanos y se pone en Fase de
Implementacién el Plan Nacional de Derechos Humanos”, de fecha 6 de marzo de 2013.

El documento organiza las prioridades y orienta las acciones de las instituciones del Estado para lograr
la garantia de los derechos humanos en el pais y se encuentra alineado al PND y los ODS en un alto
porcentaje. Los derechos humanos de las personas con discapacidad se encuentran contemplados en
el texto del Plan.

La RDHPE incorpora en su Il Plan de Accion 2017-2018 objetivos estratégicos que enmarcan las
lineas de trabajo prioritarias de los Organismos y Entidades del Estado que la integran. Asimismo,
cabe destacar entre ellas; el Fortalecimiento de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, del
Sistema de Monitoreo de Recomendaciones SIMORE; Promover un Sistema Integrado de Politicas
Publicas en materia de DDHH (SIPPDH); Promover el Seguimiento a la implementaciéon del Plan
Nacional de Derechos Humanos, asi como, a instalacion de un Observatorio de Derechos Humanos
con el objetivo de impulsar la implementacion de indicadores de Derechos Humanos.
https://www.derechoshumanos.gov.py/index.php/plan-nacional-de-derechos-humanos
http://www.stp.gov.py/v1/wp-content/uploads/2016/12/ll-Plan-de-Acci%C3%B3n-de-la-Red-de-DDHH-del-
Poder-Ejecutivo.pdf

Plan nacional de educacion en Derechos Humanos — PNEDH.

El PLANEDH culminado en el afio 2011, pretende constituirse en una herramienta delimitar la construccion y la
implementacién de una Educacion en Derechos Humanos en Paraguay.

El Plan busca, fortalecer la EDH en los distintos niveles y modalidades del sistema educativo, a fin de que
los distintos actores de la sociedad educativa, como sujetos de derecho, gocen de una vida digna y del pleno
desarrollo de la personalidad humana, respetando la diversidad.

https://www.mec.gov.py/cms_v2/adjuntos/6127
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Politica Judicial de acceso a la Justicia de personas mayores y personas con
discapacidad -Acordada 1024/15.

Documento elaborado en concordancia con la CDPD y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, establece una politica judicial para buscar garantizar el acceso a la justicia de personas
en situacion de vulnerabilidad. La acordada, es el equivalente a una ley interna del Poder Judicial,
por lo tanto de cumplimiento obligatorio, fue elaborada con el acompafiamiento de la SENADIS y la
participacion de las Organizaciones de la sociedad civil en materia de discapacidad y personas mayores.
El documento cuenta con siete imperativos estratégicos, que son complementados con lineamientos,
que van desde la accesibilidad edilicia, a la argumentacion juridica con perspectiva de la discapacidad.
https://www.pj.gov.py/descargas/ID4-444_acordada_1024_15.pdf

Plan Nacional de Desarrollo - PND 2030.

El PND Paraguay 2030 es un documento estratégico que facilita la coordinacién de acciones en las
instancias sectoriales del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil,
sector privado y, eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial.

Este instrumento aprobado por Decreto N° 2794, permite cumplir con el mandato constitucional
establecido en el Articulo 177 que establece que “Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos
para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico”.

Fue elaborado en un amplio proceso de consulta, en el que participaron mas de 2.000 referentes del
gobierno central, gobiernos sub-nacionales, sociedad civil, sector privado y académico.

Entré en vigencia en el afio 2014 y se proyecta al 2030. La Vision del Paraguay 2030 que se define
en este Plan es la siguiente: “El Paraguay es un pais competitivo, ubicado entre los mas eficientes
productores de alimentos a nivel mundial, con industrias pujantes e innovadoras, que emplean
fuerza laboral capacitada, proveedor de productos y servicios con tecnologia, hacia una economia
del conocimiento; Con indices de desarrollo social en el rango mas alto de Sudamérica; Conectado
y abierto a los vecinos y al mundo; Ambiental y econédmicamente sostenible; Con elevados indices
de seguridad juridica y ciudadana; Con atencion a los pueblos indigenas, fuerte protagonismo de la
mujer; Con jovenes visionarios y entrenados liderando el pais; Con un Estado democratico, solidario,
subsidiario, transparente, y que promueve la igualdad de oportunidades.”

Reduccioén Cuenta con lineamientos para la elaboraciéon de politicas publicas, las cuales se
Crecimiento concentraran en tres grandes ejes estratégicos.
Insercion
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Cuenta con
lineamientos para 1. reduccion de la pobreza y desarrollo
la elaboracion de social,
EJES politicas plblicas, =i 2. crecimiento econémico inclusivo, y

3. insercién del Paraguay en el
mundo en forma adecuada.
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concentraran en
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transversales: \ (iv) la sostenibilidad ambiental. y

http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

Tratados de derechos humanos

Los tratados internacionales de derechos humanos son acuerdos de voluntades entre distintos Estados
que versan sobre derechos inherentes y fundamentales a todos los seres humanos. De acuerdo a
nuestra Constituciéon Nacional, en su art. 137, los tratados, convenios y acuerdos internacionales
aprobados vy ratificados por ley se encuentran por debajo de la Constitucién Nacional y por encima de
otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia.

En el mismo sentido, continta diciendo la Carta Magna en su art. 141 que los tratados internacionales
validamente celebrados, aprobados por ley del Congreso y cuyos instrumentos de ratificacion fueran
canjeados o depositados, forman parte del ordenamiento juridico nacional.

Estos tratados no podran ser denunciados sino por los mismos procedimientos establecidos para
la enmienda de la Constitucion Nacional (art. 142). El sistema de tratados y las normas de soft law
que lo complementan, nos indican que los derechos de las personas con discapacidad son derechos
humanos fundamentales en algunos casos de forma explicita, y en otros, por afinidad, como es el caso
del principio de igualdad y no discriminacion.

https://www.mre.gov.py/Sitios/Home/Index/infoddhh/ES

Sistema de monitoreo de recomendaciones internacionales - SIMORE PLUS.

Tanto el Sistema Interamericano (Organizacion de los Estados Americanos) como el Sistema Universal
(Naciones Unidas) han creado y establecido comités, relatores especiales y examenes periddicos
como mecanismos de control del cumplimiento de tratados y convenciones internacionales. (Ej.: trata
de personas, personas con discapacidad, género, etc.).
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Ante estos sistemas, los estados realizan rendiciones de cuentas en forma periédica y reciben visitas in
situ de experto o relatores especiales. Como resultado de las mismas se emanan recomendaciones que
se constituyen en mandatos a los paises sobre temas o acciones a reforzar localmente en cuestiones
relacionadas a DDHH e instan a los Estados al cumplimiento de los tratados y/o convenios a los que se
encuentren obligados.

El Paraguay cuenta con un sistema de compilacién de recomendaciones denominado Sistema de
Monitoreo de Recomendaciones en Derechos Humanos (SIMORE Plus), cuyo objetivo es facilitar la
elaboracion de informes nacionales e investigaciones sobre la situacion de los derechos humanos en
el pais. EI SIMORE PLUS ha sido considerado una buena practica a nivel internacional y replicado en
cinco diferentes paises de la region: Chile, Honduras, Uruguay, Republica Dominicana y Guatemala.
Entre las categorias de estudio, se especifica la de Discapacidad. Los diferentes 6rganos de proteccion
de Derechos Humanos han realizado en los ultimos afos alrededor de 380 recomendaciones en los

diferentes informes de Comités, sobre derechos de las personas con discapacidad.
https://www.mre.gov.py/SimorePlus/

Indicadores de derechos humanos — Derecho a la salud.

Documento elaborado en el afo 2012, por de la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo de la
Republica del Paraguay, realizada con el apoyo técnico del Ministerio de Justicia y Trabajo, Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social y la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos y con
el acompanamiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.

Los indicadores se constituyen en un mecanismo interno de monitoreo y evaluacién permanente,

materia de Derechos a la salud, con la mirada de DDHH.
https://www.derechoshumanos.gov.py/application/files/9415/3736/2630/Indicadores_en_Salud_de_
Derechos_Humanos.pdf

Indicadores de derechos humanos - Derecho a la educacion.

Es un documento producido por la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo coordinada por el
Ministerio de Justicia y Trabajo conjuntamente con el Ministerio de Educacion y Cultura y la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas y contiene una sistematizacién de los Indicadores de los
Derechos Humanos de manera especifica: el Derecho a la Educacion. Este documento es un mecanismo

interno de monitoreo y evaluacion permanente del cumplimiento del derecho a la educacion.
https://www.derechoshumanos.gov.py/application/files/4415/3736/2598/Indicadores_de_Derechos_
Humanos_Derecho_a_la_Educacion.pdf

Indicadores de juicio justo.

El objetivo de esta iniciativa es aplicar un sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos que permita
al Poder Judicial obtener informacion detallada sobre el acceso a la administraciéon de Justicia y lograr
asi el diseno y la implementacion de politicas institucionales.
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Esto quiere decir que los indicadores de Derechos Humanos para el Poder Judicial son una herramienta
que permitira contar con datos para la mejor evaluacion y seguimiento del ejercicio de la funcién
jurisdiccional orientada a vigilar los Derechos Humanos que se tutelan en su ejercicio, valorando la
perspectiva de quienes son personas usuarias del servicio de administracion de Justicia.

Asimismo, durante el proceso se contd con la cooperacion técnica del Alto Comisionado por los derechos
humanos de las Naciones Unidas y del Fondo Especial del Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura.
https://www.pj.gov.py/images/contenido/ddh/indicadores-sobre-el-derecho-a-un-juicio-justo.pdf

Sitio de informacioén publica Paraguay.

Portal unico de acceso a la informacién publica en Paraguay, en virtud de la Ley N° 5189/2014, “Que
establece la obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de los recursos publicos sobre
remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la Republica del Paraguay”,
y mas recientemente la Ley N° 5282/2014, “De libre acceso ciudadano a la informacion publica y
transparencia gubernamental”
https://informacionpublica.paraguay.gov.py/portal/#!/buscar_informacion#busqueda

Datos de la Secretaria de la Funcion Publica

El sitio de la SFP provee informacion referente a la situacion de la inclusion laboral de las personas con
discapacidad en el Estado.
https://www.sfp.gov.py/sfp/seccion/67-situacion-pcd.html

Caracteristicas socio demogrdficas de los hogares particulares de personas con
discapacidad - DGEEC.

Documento que desglosa los resultados de la encuesta de hogares de personas con discapacidad del
afno 2012.
https://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/investigacion%20tematica/Caracteristicas %20
sociodemograficas%20de%20los%20hogares%20particulares%20con%20personas%20con%20
discapacidad.pdf

Informe nacional voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible

Este primer Informe Nacional Voluntario del Gobierno de Paraguay, aborda con enfoque de procesos,
los avances en la organizacion del pais para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, haciendo frente al compromiso asumido como signatario de la misma.
https://www.undp.org/content/dam/paraguay/docs/IVN%200DS_Paraguay%202018%20.pdf
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Documentos relacionados al Examen Peridédico Universal de Paraguay - EPU.

Catalogo de documentos basicos de informes y recomendaciones relacionados a la rendicion de
cuentas de Paraguay en el Examen periddico Universal.
https://www.upr-info.org/es/review/Paraguay

Informe de visita al Paraguay Relatora Catalina Devandas.

La visita fue realizada en el afio 2015 y el documento presentado en el afio 2016. El Informe contiene las
observaciones y analisis de la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad
sobre su visita al Paraguay, asi como los principales avances y desafios encontrados por ella.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10364.pdf

Lineamientos para una educacion inclusiva

En 2018, el Ministerio de Educacion y Ciencias del Paraguay aprueba los “Lineamientos para un Sistema
Educativo Inclusivo”, en cumplimiento de la implementacion de la Ley N° 5136/2013 de Educacion
Inclusivo. El material fue elaborado conjuntamente con las organizaciones de y para personas con
discapacidad miembros de la Comision Nacional de Discapacidad CONADIS, con la Agencia de los

Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y con la Fundacion Saraki.
https://rededucacioninclusiva.org/wp-content/uploads/2018/07/Lineamientos-para-un-Sistema-
Educativo-Inclusivo-en-el-Paraguay.pdf

Informes de la situacion de DDHH en Paraguay de CODEHUPY.

Catalogo de informes anuales de derechos humanos, elaborados por las ONGS de derechos humanos

del Paraguay.
http://codehupy.org.py/brysontiller-let-me-explain/

Cien reglas de Brasilia (Acordada N° 633/10)

El ejercicio del derecho humano de acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad
sin discriminacién, implica identificar las barreras legales para remover los obstaculos y adoptar las
medidas concretas para favorecer el goce efectivo de los derechos.

Las 100 Reglas de Brasilia de acceso a la justicia a las personas en situacion de vulnerabilidad, fueron
ratificadas por la CSJ de Paraguay, por Acordada N° 633/10. Es un instrumento resultante de la XIV
Cumbre Iberoamericana de Cortes y tribunales superiores de justicia y consejos de judicatura.

Las reglas de Brasilia, describen de forma ordenada, estandares ya instalados por los sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos, desarrollando de esta forma, un catalogo sobre
las medidas adecuadas para garantizar el acceso a la justicia de las personas mas vulnerables.
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Protocolo Iberoamericano de actuacion judicial para mejorar el acceso a la justicia.

El Protocolo iberoamericano de actuacion judicial, contempla las actuaciones judiciales que deben
ser tenidas en cuenta para el acceso a la justicia de personas con discapacidad, migrantes, ninas,
nifos, adolescentes, comunidades y pueblos indigenas, es resultado de la XVII Cumbre Judicial
Iberoamericana del afo 2014.

Uno de los objetivos del Protocolo es el de coadyuvar en la disminucion de las barreras que enfrentan
las personas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos y promueve el respeto a la autonomia
personal y el ejercicio de la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

Herramientas de fuente de datos Internacionales.
Informe mundial de la discapacidad 2011.

La Organizacion Mundial de la Salud y el Grupo del Banco Mundial han producido conjuntamente el
Informe mundial sobre la discapacidad, para proporcionar datos destinados a la formulacién de politicas
y programas innovadores que mejoren las vidas de las personas con discapacidades y faciliten la

aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
https://www.who.int/disabilities/world_report/2011/accessible_es.pdf?ua=1

Informe del Grupo de Washington sobre estadisticas de la discapacidad.

El Secretario General de las Naciones Unidas da a conocer el informe del Grupo de Washington sobre
estadisticas de la discapacidad, en el que se presenta la labor realizada por el Grupo, asi como su plan

de trabajo para el afio 2010.
https://unstats.un.org/unsd/statcom/41st-session/documents/2010-20-WashingtonGroup-S.pdf

Recomendaciones al 2020 de CEPAL a las preguntas de Washington.

Nota técnica de recomendaciones para las preguntas sobre discapacidad en la ronda censal 2020.
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/02_heidi_ullmann_desarrollo_social.pdf

Documentos de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT.

Catalogo de datos estadisticos, normas y Convenios de la Organizacién internacional del trabajo,

relacionados a la discapacidad, los derechos y el trabajo.
https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/lang--es/index.htm

Indicadores de derechos humanos para la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en apoyo de una Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Disenado por el Proyecto Bridging the Gap | con el fin de fortalecer la implementacioén, el monitoreo y
la presentacion de informes sobre los derechos de las personas con discapacidad y el refuerzo mutuo
de la CDPD y los ODS.
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El objetivo principal de los indicadores es guiar a los Estados sobre las acciones y medidas a tomar
en la implementacion de la CDPD vy facilitar la evaluacion de este progreso. También sirve como
una herramienta para que otras partes interesadas (INDH, sociedad civil, agencias de cooperacion
internacional, donantes, etc.) monitoreen el progreso del Estado en la implementacion.

Buscan medir los compromisos y esfuerzos de los Estados para cumplir con sus obligaciones de
derechos humanos, asi como los resultados para garantizar el disfrute de los derechos humanos.

Estan destinados a proporcionar una indicacion sobre la implementacion de un derecho particular e
identificar brechas en la implementacion.

Se basa en las normas internacionales de derechos humanos consagradas en los tratados basicos y

desarrollada a través de comentarios generales de los 6rganos de tratados de la ONU.
https://bridgingthegap-project.eu/crpd-indicators/

Biblioteca digital de Naciones Unidas

Contiene todas las publicaciones de la Organizacion, de todos los ejes tematicos. https:/digitallibrary.
un.org/

Jurisprudencia interamericana.

La CortelDH, es el organismo interamericano de proteccion de derechos humanos. En las cuestiones
relacionadas a los derechos de las personas con discapacidad, no existe una Opinidon consultiva
especifica emanada por este organismo, pero se puede realizar un analisis desde en la Opinién
Consultiva N° 18, en la cual, la Corte IDH sefala que los efectos del principio fundamental de la igualdad
y no discriminacion alcanzan a todos los Estados.

Por otro lado, la Corte IDH ha fallado en sentencias paradigmaticas sobre los DPD en los ultimos afos,
atendiendo que a la luz del Control de Convencionalidad, estos fallos, se constituyen en una forma de
generacién de politica publica para los Estados sometidos a los procesos, y los demas miembros del
SIDH.

Ximenez Lopez vs. Brasil. Discapacidad sicosocial en un hospital psiquiatrico, primer caso con sentencia
del sistema en materia de discapacidad.

Furlan y familiares vs. Argentina. Negligencia del Estado, que causé una discapacidad. Adopcion del
modelo social para abordar la discapacidad.

Victor Rosario Congo vs. Ecuador. Persona con discapacidad sicosocial que fallece en un centro de
reclusion.
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Artavia Murillo y otros (Fertilizacion in vitro) Vs. Costa Rica, referido a la violacién del derecho a la vida
privada y familiar por la decision de Costa Rica de prohibir el sistema de fertilizacion in vitro. En su
sentencia, la CortelDH concluye que se ha producido una discriminacion indirecta por discapacidad.

Clearence Allen Lackey y otros, Miguel Angel Flores y otros y James Wilson Chambers (acumulados)
contra Estados Unidos, aplicacion de la pena de muerte de personas con discapacidad sicosocial.

Por otro lado, pese a que no es Jurisprudencia, porque es una medida cautelar adoptada en el 2003
y reafirmada en el 2008 con respecto a los pacientes del Hospital Psiquiatrico de Paraguay, es un

documento de analisis importante en materia de discapacidad y derechos. http://www.corteidh.or.cr/
index.cfm?lang=en

9. ORIENTACIONES PARA LOS PROCESOS DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
PROGRAMACION OPERATIVA

En esta seccion de la Guia se hara mencion de una serie de pautas Utiles sobre cémo incluir la
discapacidad en los Programas de Desarrollo. Si bien es cierto, los mismos estan pensados para la
inclusion de la tematica en las acciones de las Agencias de cooperacién, se destaca que cada uno de
los presentes lineamientos pueden ser utilizados por Organizaciones de la sociedad civil y gobiernos,
como medio de verificacidn para la elaboracion de proyectos y politicas publicas, y sus correspondientes
monitoreos.

Para la construccion de las presentes recomendaciones se han tomado de como insumo, las
recomendaciones de la “Guia de la AECID para la inclusién de la discapacidad en cooperacion para
el desarrollo”, los lineamientos de la CDPD, y los valiosos insumos sistematizados de los talleres con
Agencias de Cooperacion, miembros de ONGD y personas con discapacidad “lineamientos para una
cooperacion internacional Inclusiva” del Proyecto Bridging the Gap Il en los meses de julio y octubre
respectivamente en Asuncion, Paraguay.

Punto de partida

Todos los procesos de planificacidon estratégica comienzan con un diagnostico y analisis de situaciéon
que nos permite identificar y analizar los principales problemas que se pretenden abordar con el plan.
Seria deseable desde un EBDH, teniendo en cuenta la CDPD y dentro del marco de los ODS, que nos
hagamos preguntas como:

1" Punto de partida: seccion trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusion de la discapacidad
en cooperacion para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
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;Cual es la situacion de las personas con discapacidad del pais?

sQué desigualdades entre los géneros se dan en este sector de poblacién?

;Qué politicas, estrategias y marco juridico se han adoptado para hacer efectivos los
derechos reconocidos en la CDPD?

sCudles son los recursos disponibles para tal fin?

;Existe un marco legislativo contra la discriminaciéon por motivos de discapacidad?
;Qué recursos judiciales y de otra indole disponen las victimas con discapacidad para
obtener reparacion en caso de que se hayan violado sus derechos reconocidos en la
CDPD?

;Qué obstaculos estructurales existen? ;Qué medidas se pueden adoptar para
superarlos?

;Existen datos estadisticos sobre la realizacion de cada uno de los derechos
reconocidos en la CDPD desglosados por sexo, edad, tipo de discapacidad (fisica,
sensorial, intelectual y mental), origen étnico, poblacién urbana o rural y otras
categorias pertinentes?

Una vez realizado el analisis causal de los derechos vulnerados, nos haremos preguntas para definir y
formular los resultados, como:

;Cual es el fin que queremos conseguir? ;Estan nuestros objetivos en consonancia con
la CDPD y con los ODS en relacion a las personas con discapacidad? Si nuestros fines

é no van dirigidos directamente a las personas con discapacidad ;Como las afecta?
;Estan incluidas? ;Se ha tenido en cuenta el principio de accesibilidad? ;Se incluyen
las ayudas técnicas y apoyos necesarios para la inclusion?
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9.2. Lineamientos Generales para la planificacion

* Incluir la discapacidad de manera sectorial'?> y transversal'™® (mirada dual o twin track) en las
propuestas, facilitando la incorporacion y refuerzo del EBDH y los ODS en todas las iniciativas.
Fomentar la alineacion de las acciones a la Agenda 2030 y su cumplimiento progresivo, atendiendo
que la CDPD y los ODS se encuentran interconectados.

* Promover la accesibilidad universal de los programas y servicios financiados en cuanto a entorno,
productos y servicios. Ofrecer locales, procesos y actitud en las sedes de las Agencias y en aquellas
utilizadas para congresos, charlas, talleres y conferencias.

+ Tomar medidas para que no se inviertan fondos que generen o intensifiquen las barreras de las
personas con discapacidad, y promocionar el cumplimiento de la CDPD.

42 * Entodos los documentos, en todas las etapas del proceso, en especial en el de diagndstico se debe
visualizar el concepto de diversidades y por lo tanto el de la discapacidad.

« Tener en cuenta de que se incorpore al equipo de trabajo, en especial en el grupo estable de
coordinacién a personas con EBDH y discapacidad, y a Organizaciones representantes de Personas
con Discapacidad. Tener en cuenta el equilibrio de género en la representacion.

* Fortalecimiento de la capacidad técnica y sensibilizacion para la inclusién de la discapacidad en las
Agencias, en todos los niveles y en las ONG receptoras de fondos.

* Valorar las acciones de politica publica con EBDH que realizan las instituciones del Estado para el
apoyo a las mismas.

* Promover espacios de dialogo y trabajo conjunto en materia de inclusion de la discapacidad con
otros donantes, gobiernos nacionales y locales, organizaciones de la sociedad civil en el pais.

* Preverrecursos econémicos suficientes para garantizarlainclusién de las personas con discapacidad
en el desarrollo del programa o proyecto.

* Esnecesarialaidentificaciony priorizacion de ejes trasversales: enfoque de género, de discapacidad,
de diversidad cultural, de sostenibilidad ambiental, etc.

12 Destinada especificamente a las personas con discapacidad, orientada al empoderamiento del sector y a la supera-
cion de desiguladades.

13 Acciones que incluyan la incorporacion sistematica de los derechos de las personas con discapacidad. Proceso
que lleva a analizar la implicancia que tiene para las personas con discapacidad cualquier accion que se planifique, se debe
fomentar una mirada inclusiva con las personas con discapacidad y otros grandes sectores.
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Luego de haber respondido las preguntas iniciales, se recomienda la elaboracién de un documento de
analisis que contenga:

Situacion del pais: en lo que respecta a la firma y ratificacion de la Convencion
y la estructura de la gobernanza, incluida la ubicacion del punto de contacto
en el Gobierno, el marco estratégico, el presupuesto correspondiente y los
mecanismos de seguimiento establecidos.

Datos verificados y desagregados para la toma de decisiones estratégicas,
y a su vez: “informacion de otras variables que generan dobles y triples
discriminaciones (etnia, discapacidad, orientacion sexual, etc.), asi como
datos sobre vulnerabilidad ambiental de la poblacién” (AECID, 2018).

Informacion sobre los planes de desarrollo del pais, asi como su marco
normativo y politicas activas en la materia, con sus resultados.

La identificacion de cual ha sido el grado de participacion de las personas
con discapacidad, en la elaboracién, aplicacion y evaluacién de legislaciéon
y politicas y la existencia de espacios de coordinacién de las organizaciones
entre si, con el Estado y con las Agencias de Cooperacion.

C X X

La informacion obtenida sirve de puntapié para la construccion de la iniciativa con datos verificables,
para la programacion de metas reales y resultados posibles.

Estos resultados deben ser medidos conindicadores (cuali o cuantitantivos) que deben ser “objetivamente
verificables, especificos, medibles, alcanzables, realistas y referidos a un ambito temporal determinado...
los datos deberan poder desagregarse para dar cuenta de los enfoques transversales que en cada
caso resulten relevantes.” (AECID, 2018).

Desarrollar todas las actividades con una mirada de inclusién y de cumplimiento a los estandares de la
CDPD y asegurarse de que los receptores de fondos también lo hagan.

Evaluar de todas las propuestas de proyectos y sus resultados con la mirada de la CDPD para garantizar
que sus estandares sean incorporados de forma trasversal y sectorial de etapa mas temprana posible.
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9.3 Recomendaciones en relacion a las convocatorias:'

En las valoraciones de los proyectos y convenios de ONGD, se deberian utilizar entre los criterios la
inclusion del enfoque de discapacidad y la accesibilidad universal de cada propuesta.

En relacién a la terminologia se observa que en numerosas ocasiones se financian proyectos en los
que se habla de “personas discapacitadas”, “sordomudos”, “minusvalidos”, “discapacitados fisicos,
intelectuales, mentales”, “enfermos mentales” “condicién de discapacidad” y “deficientes”. También se
utilizan los términos como “personas con diversidad funcional”, “personas con otras capacidades” o
“con capacidades diferentes”. Se debe utilizar el término “personas con discapacidad” ya que los otros
términos son despectivos o son eufemismos que generan confusion, inseguridad juridica y rebajan la
proteccion que todavia es necesaria. El término “personas con discapacidad” es el que oficialmente se
utiliza en la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y

en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Seria necesario que el enfoque de la discapacidad se encontrara presente en todas las fases de
las convocatorias, tanto en las bases y manuales a través de orientaciones sobre como incluir la
discapacidad, como en los formularios, desarrollo y evaluacion de las acciones.

No se deberian financiar aquellas iniciativas que no incluyan a las personas con discapacidad y que no
sean accesibles. En este sentido, se deberia ser especialmente estricto con los proyectos que incluyan
construcciones y/o remodelaciones.

Las ONGD de personas con discapacidad dedicadas exclusivamente a la cooperacion para el desarrollo
no consiguen entrar en la celebracién de convenios con la AECID por no contar con estructuras grandes
ni cumplir con los requisitos financieros que se piden para ello.

A este respecto, se considera necesario valorar en gran medida otros parametros como puedan ser la
experiencia, especializacion y know-how.

Seria necesario flexibilizar los criterios o proporcionar la posibilidad de que las ONGD presentaran
proyectos conjuntos para la celebracion de convenios. Esto facilitaria a las ONGD contar con una
mayor estabilidad y planificar sus acciones a largo plazo, asi como una mayor fortaleza y union de las
acciones.

La web, la plataforma de solicitud y los documentos de convocatoria, asi como las comunicaciones
deben seguir criterios de accesibilidad universal, que garanticen el acceso a la informacién y a la
formulacién y seguimiento de proyectos a todas las personas.

14 Fuente: Estudio de Situacion de la Discapacidad en las Politica de Cooperaciéon Espafiola realizado en 2012
(AECID/CERMI), aportaciones COCEMFE, Fundacién CERMI Mujeres, FOAL y ONCE/ Seccion trascripta con autorizacion
y literalmente de la “Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion para el desarrollo, estado de situacion en la
AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
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10. LINEAMIENTOS A TENER EN CUENTA PARA EL TRABAJO CON PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN PARAGUAY

10.1. Mapa de actores

En la presente seccion se realiza un listado de referentes claves, y representantes de diferentes sectores que
trabajan por los derechos de las personas con discapacidad en Paraguay, con el fin de dar una orientacion rapida
sobre los actores clave a nivel nacional a la hora de elabora y trabajar proyectos de cooperacién en materia de
discapacidad, se menciona informacién sobre el ente rector, asi como los representantes nacionales
por cada tipo de sector y discapacidad.

Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las personas con discapacidad
(SENADIS).

Institucion del Estado, ente rector en materia de discapacidad, con rango ministerial dependiente del
Gabinete Civil de la Presidencia de la Republica, y segun lo que establece la Ley N° 4.720/12.

Su misién es garantizar la igualdad de oportunidades, la inclusion social, el respeto de los derechos, la
participacién en el didlogo social la accesibilidad de las personas con discapacidad, con miras a mejorar
su calidad de vida y en consecuencia la de sus familias y las del entorno, adoptando gradualmente las
medidas necesarias para el efectivo cumplimiento de las politicas publicas basadas en la Constitucion
Nacional y en la Convencién por los derechos de las personas con discapacidad.

* Referente: Ministro Secretario Ejecutivo César Augusto Martinez Farina.
gabinete@senadis.gov.py

Comision Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad (CONADIS)

De acuerdo al Decreto N° 10.514/13, que reglamenta la Ley N° 4.720/12, se crea la Comision Nacional
por los Derechos de las Personas con Discapacidad (CONADIS), integrada por:

a) El Secretario/a Ejecutivo/a de la SENADIS, o quien lo suplante, quien presidira la CONADIS
b)  ElMinistro/a de Salud Publica y Bienestar Social.

C)  ElMinistro/a de Educacion y Cultura.

d)  El Ministro/a de Justicia y Trabajo.

e)  ElMinistro/a de la Mujer.

f) El Ministro/a de Hacienda.

g) El Secretario/a Ejecutivo/a de la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia.

h)  El Secretario/a Ejecutivo/a de la Funcion Publica.

i) Presidente/a del Consejo de Gobernadores.

i) El Presidente de la Organizaciéon Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI).
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* Referente: Ministro Secretario Ejecutivo César Augusto Martinez Farifia.
Yeruti y Jacaranda / (+595921) 670665
gabinete@senadis.gov.py

La CONADIS, debe estar compuesta al menos por siete (7) organizaciones de la sociedad civil de y
para personas con discapacidad.

Organizaciones de la Sociedad Civil de la Comisién Nacional por los Derechos de las
personas con Discapacidad (OSC- CONADIS)

Como lo indica el Decreto N° 10.514/13, que reglamenta la Ley N° 4.720/12, se debe contar con
representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil de y para personas con discapacidad.
Actualmente, en virtud de la Resolucion SENADIS N° 805/19, se reconoce oficialmente a los
representantes de la Comision Nacional por los derechos de las personas con discapacidad®™, de
acuerdo al siguiente detalle:

Referentes:"®
a.) Representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) por Discapacidad Fisica
= Fundacion Lidia Barreto Portillo — Hogar Albino Luis:

Hogar que acoge a nifios con discapacidades fisicas y mentales, desamparados por sus familiares sin
recursos. Brinda: Atencién integral tipo familiar, apoyo en su desarrollo fisico, emocional y racional,
asistencia especializada de tipo médica, psicoldgica, fisioterapéutica, y pedagdgica y espacio de
esparcimiento con actividades recreativas, artisticas, culturales y juegos. http:/hogaralbinoluis.org/

* Mario Marecos: o.sirc07@gmail.com (titular)

= Fundacion Teleton:

La Fundacion Teleton, a través de sus cuatro Centros de Rehabilitacion Integral Teleton (CRIT) ubicados
enAsuncioén, Coronel Oviedo, Paraguari y Minga Guazu, brinda servicios de rehabilitacion integral a nifos,
nifas y adolescentes, de 0 a 18 afos con discapacidad fisica con afeccion neuromusculoesquelética.

Los servicios ofrecidos son totalmente gratuitos y las familias que acceden a ellos llegan actualmente
desde 16 departamentos del pais, ademas de la capital. https:/www.teleton.org.py/
* Renata Olmedo: renata.olmedo@teleton.org.py (alterno)

15 Resolucion SENADIS 805/2019:  http://www.senadis.gov.py/archivos/documentos/805-19R_95me93nz.pdf
(visto el 23 de abril de 2020)

16 Actualizado a setiembre de 2020
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b.) Representante de las OSC por Discapacidad Intelectual
- Representantes titulares y alternos en vacancia.
c.) Representante de las OSC por Discapacidad Auditiva

= Centro de Sordos:

Es la asociacién mas antigua del pais en el campo de discapacidad sonora, y su objetivo es lograr a
que el lenguaje de sefias sea considerado un instrumento educativo, para facilitar la integracion en la
sociedad de las personas sordas.

* Graciela Benitez: centrodesordos.paraguay@gmail.com (titular)

= Asociaciéon de Sordos de Coronel Oviedo
* Emilio Pineda: asorco@hotmail.com; milpin04@gmail.com (alterno)

d.) Representante de las OSC por Discapacidad Visual 47
= Asociacion Santa Lucia

Ciudadanos Asociados para atender programas y proyectos dirigidos a personas con discapacidad
visual (CAPROVI)

Centro de atencién a personas con discapacidad visual que apunta a la capacitacion, la adaptacién y
readaptacion de nifios, jévenes y adultos con discapacidad visual, a fin de integrarlos a las actividades
cotidianas y, de esa manera, contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas. ltapua, Encarnacion.
* Maria Celia Diaz: mahiadiaz@hotmail.com; caprovi@gmail.com (titular)

Representante alterno en vacancia.

e.) Representante de las OSC por Discapacidad Psicosocial
= Servicio Voluntario Mennonita (SERVOME) El Puente

El Centro Dia recibe a personas con diferentes trastornos mentales que no necesiten de internacion
sino de un acompafamiento terapéutico diario y asesoramiento familiar y laboral. Por lo general asisten
personas con trastornos esquizofrénicos y/o trastornos afectivos.

El Centro de Rehabilitacion Psicosocial “el Puente” es un programa de El Servicio Voluntario Menonita
(SVM), que es una organizacion no gubernamental de bien comun, el ministerio de servicios sociales
organizados por las Iglesias Menonitas en el Paraguay, bajo la personeria juridica de la Asociacién
Evangélica Mennonita del Paraguay segun Decreto N° 32.913, de fecha 23/V/73.

* Eva Horch: elpuente@servome.net; evahorch@gmail.com (titular)
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= Fundacion Luz y Vida

Es una asociacion de familiares y amigos de personas con trastornos mentales severos que surge a
partir de la necesidad de unirse para mejorar la calidad de vida de la persona con sufrimiento psiquico
y su entorno familiar y social.

* Alicia Martinez de la Pera: fundacionluzyvida@gmail.com (alterno)

f.) Representante de las OSC por las organizaciones de personas con discapacidad del interior
del pais

= Centro de Rehabilitacion de las personas con capacidades diferentes de Presidente Hayes
(CRPCAD) Marcando Pasos.

Apoya a personas con discapacidad que no pueden asistir a las instituciones publicas en Asuncién
a seguir tratamientos Fisioterapéuticos, de Fonoaudiologia, Estimulacion Temprana, Neuroldgicos,
Pediatricos, etc.

* Blasida Giménez: serviciospaumel@gmail.com (titular)

= Asociacion para la Atenciéon a Personas con Discapacidad - APAMAP.

La Fundacion APAMAP es una organizacién enmarcada en la defensa y promocion de los derechos
humanos, con énfasis en la inclusion, que busca generar acciones de prevencion, habilitacion,
rehabilitacién y educacion con la participacion de las personas con discapacidad fisica y/o mental, su
familia y la sociedad.

http://www.apamap.org.py/ - apamap@apamap.org.py

* José Amarilla: amarilla.jose@hotmail.com (alterno)

d.( Representante de las OSC de familias de personas con discapacidad Sector familias:

= Asociacion Braille Paraguay de padres y amigos de nifios y jovenes con discapacidad visual
y mdaltiple.

Asociacion de la sociedad civil, que trabaja la educacion, rehabilitacion e inclusiéon de nifios/as y jévenes con
discapacidad visual y multiple del pais.

* Beatriz Sarubbi: beatrizsarubbi64@gmail.com (titular)

Representante alterno en vacancia.

Poder Legislativo

= Comisién Asesora de Defensa de los derechos de las personas con Discapacidad de la Camara
de Diputados:
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* Referente:"” Directora: Marlene Samaniego marlesamaniego7@gmail.com

= Comisiéon Permanente de Defensa de los derechos de las personas con Discapacidad de la
Camara de Senadores:

* Referente:'® Director de Comisioén: Arg. Anibal Zapattini

comisionpcond@senado.gov.py

Poder Judicial

* Referente: Dr. Manuel de Jesus Ramirez Candia, Ministro Responsable de la Direccién de Derechos
Humanos de la Corte Suprema de Justicia.
Derechoshumanos.csj@pj.gov.py

10. 2. Accesibilidad de personas con discapacidad a través del entorno virtual durante
el COVID 19

El afio 2020 ha presentado un particular desafio en cuando a la adaptacion de sistemas de trabajo,
educacion, servicios e informacion para las personas con discapacidad. La pandemia ha producido
cambios sustanciales, y todo lleva a pensar que el futuro de estos procesos es flexible. Desde el mes
de marzo de 2020, la mayoria de la poblacion ha visto afectada su libertad de circulacion por razones
sanitarias, mas las personas con discapacidad han sido confinadas con particulares restricciones en
salvaguarda de su salud fisica, contando con permisos especiales, aquellas personas que acreditasen
ser sus cuidadores/as. Los sistemas gubernamentales han tomado medidas para facilitar el acceso a
los principales servicios, y no es descabellado pensar, que mas alla del momento presente de actual
crisis, se pudieran sostener iniciativas de inclusion en el ambito digital, con el fin de evitar en el futuro,
se incrementen las desigualdades ya existentes.

La practica en pandemia nos ha manifestado, que con simples iniciativas de indole de redes, medios,
aplicaciones, comunicacion e informacion, se pueden hacer realidad los derechos humanos de las
personas con discapacidad en especial sus derechos civiles, politicos, culturales y sociales, entre
otros. Los avances tecnoldgicos que son concebidos con accesibilidad universal, impactan su vida
con efectos aun mas definitivos que a otros sectores de la sociedad. Es de destacar ademas la nueva
sinergia que se genera en las relaciones sociales y laborales, siendo en este periodo de pandemia un
sustento importante para la realizacidon de estas actividades.

Sin embargo, es necesario no caer en la inocente creencia de que la tecnologia lo resuelve todo. Las
personas con discapacidad con escasos ingresos econdmicos, o aquellas que viven en zonas rurales
deben tener garantizado un acceso igualitario y fehaciente al entorno digital para evitar caer en una
violacién al derecho de no discriminacion.

17 Los Diputados que presiden y componen esta comisién son rotativos
18 Los Senadores que presiden y componen esta comision son rotativos.

49




Acortando | | DISTANCIAS

Financiado por
la Unién Europea

Las iniciativas que se planteen deben tomar medidas necesarias para garantizar la conectividad, el
acceso seguro, la proteccion de datos, la utilizaciéon de sistemas adaptativos y de comunicacion efectiva
como explicativos en lengua de sefias, lectores de pantalla, y otros recursos disponibles para asegurar
la mayor accesibilidad posible.

Es especialmente importante, tener en cuenta que las iniciativas orientadas al entorno virtual deben
contar con medidas de proteccion especial a nifios/as, adolescentes y jovenes con discapacidad, y con
particular atencién a los primeros afos de vida. Las mismas deben ser pensadas y encausadas bajo el
principio del interés superior del nino, del derecho a ser escuchado, del derecho a la vida y al desarrollo,
y de la necesidad de tomar en cuenta las capacidades de los mismos en su proceso evolutivo, de
crecimiento, de adopcion de competencias y de aprendizajes.

Bajo estas premisas, teniendo en cuenta el caracter trasnacional del entorno digital y a la luz del art. 32
de la CDPD, las Agencias de cooperacién internacional al desarrollo, deben generar posibilidades de
colaboracién con los Estados, las empresas y la sociedad civil en general para lograr hacer tangibles
los derechos de las personas con discapacidad en relacion al entorno digital a todos los niveles.
Lineamientos prioritarios de trabajo en ese sentido son el fortalecimiento institucional en el campo
de la tecnologia y el acceso a derechos e informacion, al desarrollo, apoyo a iniciativas legislativas
reguladoras, y un manejo necesario y protegido de la informacion y los datos que resultan como
consecuencia de estos procesos.

11. OTROS DOCUMENTOS Y RECURSOS SOBRE LA DISCAPACIDAD Y DERECHOS HUMANOS
11. 1. Recursos locales

= Secretaria Nacional por los derechos humanos de las personas con discapacidad (SENADIS, 2015)
Plan de Accién Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad. Fernando de la Mora. Se
puede consultar el texto en: http://www.senadis.gov.py/archivos/documentos/planpcd2016_qejxu13v.pdf

= Secretaria Nacional por los derechos humanos de las personas con discapacidad (SENADIS),
decretos. Fernando de la Mora. Se puede consultar el texto en: http://www.senadis.gov.py/seccion/68-
decretos.html

= Secretaria Nacional por los derechos humanos de las personas con discapacidad (SENADIS),
resoluciones. Fernando de la Mora. Se puede consultar el texto en: http:/www.senadis.gov.py/
seccion/40-resoluciones-senadis.html

= Secretaria Nacional por los derechos humanos de las personas con discapacidad (SENADIS),
resoluciones externas. Fernando de la Mora. Se puede consultar el texto en: http:/www.senadis.gov.py/
seccion/51-resoluciones-externas.html
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= Secretaria Nacional porlos derechos humanos de las personas con discapacidad (SENADIS) Fernando
de la Mora. Se puede consultar el texto en: http:/www.senadis.gov.py/seccion/57-declaraciones.html/

= Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las personas con discapacidad (SENADIS, 2014)
Aproximacion a la realidad de las personas con discapacidad. Fernando de la Mora. Se puede consultar
los textos en: https://acnudh.org/load/2019/07/035-Resumen-del-documento-Aproximacion-a-la-realidad-
de-las-personas-con-discapacidad.pdf

= Ministerio de Justicia (MJ, 2013): Plan Nacional de Derechos Humanos. Asuncion. Se puede consultar
el texto en: https://www.derechoshumanos.gov.py/index.php/plan-nacional-de-derechos-humanos
Ministerio de Justicia (MJ, 2014): Protocolo de Atencion para el Acceso a la Justicia de Personas con
Discapacidad Sicosocial Propuestas Iniciales para un trato adecuado. Asuncion. Se puede consultar el
texto en: https://www.derechoshumanos.gov.py/application/files/5614/7428/9753/Protocolo_Final.pdf

= Secretaria técnica de Planificacion (STP, 2014): Plan Nacional de Desarrollo. Asuncién. Se puede
consultar el texto en: http://www.stp.gov.py/pnd/wp-content/uploads/2014/12/pnd2030.pdf

= Corte Suprema de Justicia (CSJ, 2015): Acordada 1024/15, que establece las directrices de la politica
judicial de Acceso a la Justicia de personas mayores y personas con discapacidad. Asuncion. Se puede
consultar el texto en: https://www.pj.gov.py/descargas/ID4-444_acordada_1024_15.pdf

= Ministerio de Educacion y Cultura (MEC, 2012), Plan Nacional de Accién de Educacién en Derechos
Humanos — PLANEDH. Asuncion. Se puede consultar el texto en: https:/www.mec.gov.py/cms_v2/
adjuntos/6127

= Secretaria Nacional de la Juventud (SNJ, 2018) Hacia una politica publica integral Paraguay Joven
2030. Asuncién. Se puede consultar el texto en: https:/paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
Paraguay%20Joven%202030%2018julio.pdf

= Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE). Sistema de Monitoreo de recomendaciones en derechos
humanos y desarrollo sostenible — SIMORE PLUS. Asuncién. Se puede consultar el texto en: https:/
www.mre.gov.py/simoreplus/

= Secretaria de la funcion publica (STP).Guias y documentos varios. Asuncién. Se puede consultar los
textos en: https://servicios.sfp.gov.py/sfp/?node=page,126

= Direccion General de Estadisticas, encuestas y Censos (DGEEC, 2012). Caracteristicas
sociodemograficas de los hogares particulares de las personas con discapacidad. Asuncion.

Se puede consultar el texto en: https://www.dgeec.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/investigacion%20
tematica/Caracteristicas%20sociodemograficas%20de%20los%20hogares %20particulares%20con%20

personas%20con%20discapacidad.pdf
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= Camara de senadores. Buscador legislativo parlamentario. Asuncién. Se puede consultar el texto en:
http://digesto.senado.gov.py/

= Fundacion Saraki. Documentos varios. Asuncion. Se pueden consultar los textos en: https:/www.
saraki.org/edu-inclu-documentos

11. 2. Recursos internacionales’
SOBRE EL ENFOQUE BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS

= Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUD, 2006):
Preguntas frecuentes sobre el Enfoque de Derechos Humanos en la Cooperacién para el Desarrollo.
HR/PUB/06/8, Nueva York. Naciones Unidas. Se puede consultar el texto en: http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/FAQsp.pdf

INFORMES SOBRE DISCAPACIDAD

= Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y Banco Mundial (BM) (2011): Informe Mundial sobre
Discapacidad (P.34). Se puede consultar el texto en:
http://www.who.int/iris/bitstream/10665/75356/1/9789240688230_spa.pdf?ua=1 Resumen: http:/
whgqlibdoc.who.int’hq/2011/WHO_NMH_VIP_11.03_spa.pdf?ua=1

= UNICEF (2013): Estado Mundial de la Infancia. Nifias y nifilos con discapacidad. Se puede consultar
el texto en: http://www.unicef.org/sowc2013/files/SPANISH_SOWC2013_Lo_res.pdf

= UNICEF (2013): Estado Mundial de la Infancia. Nifias y nifios con discapacidad. Se puede
consultar el texto en: http://www.unicef.org/sowc2013/files/SPANISH_SOWC2013_Lo_res.pdf

2006- 2016 PUBLICACIONES DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS COMO CONSECUENCIA DE LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2°

= ONU (2007): De la Exclusién a la Igualdad. Hacia el Pleno ejercicio de las Personas con Discapacidad.
Manual para Parlamentarios sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos. http://archive.ipu.org/PDF/publications/disabilities-s.pdf

= ONU (2010): Monitoring the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Guidance for
human rights monitors. Professional training series No. 17. Nueva York y Ginebra. http://www.ohchr.org/
Documents/Publications/Disabilities_training_17EN.pdf

= ONU (2014): The Convention on the Rights of Persons with Disabilities Training Guide. Professional

19 Recursos internacionales: Seccién trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusion de la disca-
pacidad en cooperacion para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
20 Seccion trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusién de la discapacidad en cooperacion

para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
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Training Series No. 19. Nueva York y Ginebra. http:/www.ohchr.org/Documents/Publications/CRPD_
TrainingGuide_PTS19_EN%20 Accessible.pdf

ESTUDIOS TEMATICOS SOBRE DISCAPACIDAD DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS HUMANOS?'

= Estudio tematico sobre los derechos de las personas con discapacidad en virtud del articulo 11 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, relativo a las situaciones de riesgo
y emergencias humanitarias (A/HRC/31/30). http:/daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/
HRC/31/30&Lang=S

= Estudio Tematico sobre el Derecho de las Personas con Discapacidad a vivir de manera
independiente y a ser incluidas en la Comunidad (A/HRC/28/37). http://www.ohchr.org/ EN/HRBodies/
HRC/RegularSessions/Session28/Documents/A_HRC_28 37 _SPA.docx

= Estudio Tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la Educacion (A/ HRC/25/29).
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session25/Documents/A_ HRC_25 29 SPA.
DOC

= Estudio Tematico sobre el trabajo y el empleo de las personas con discapacidad (A/ HRC/22/25) http:/
daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/22/25&Lang=S

= Estudio tematico sobre la cuestion de la violencia contra las mujeres y las nifias y la discapacidad
(A/JHRC/20/5)http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/227 &referer=http://www.ohchr.
org/EN/Issues/Women/SRWomen/Pages/AnnualReports.aspx&Lang=S

= Estudio tematico sobre la participacion politica y la vida publica de las personas con discapacidad (A/
HRC/19/36) http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/19/36&Lang=S

= Estudio sobre la cooperacion internacional para apoyar los esfuerzos nacionales en la realizacion
de los propositos y objetivos de la CRPD (A/HRC/16/38) http://daccess-ods.un.org/access.nsf/
Get?Open&DS=A/HRC/16/38&Lang=S

= Estudio sobre el papel de los mecanismos nacionales para la implementacion de la CRPD (A/
HRC/13/29) http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/13/29&Lang=S

= Estudio sobre las medidas legales clave para la ratificacion e implementacién de la CRPD (A/
HRC/10/48) http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/10/48&Lang=S

= Estudio sobre Buenas practicas y problemas, incluida la discriminacion, observados en el ambito
empresarial y el acceso a servicios financieros para los pueblos indigenas, en particular las mujeres y

21 Seccion trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion
para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
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las personas con discapacidad indigenas (A/HRC/36/53). http://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G17/234/33/PDF/G1723433.pdf?OpenElement

OBSERVACIONES GENERALES DEL COMITE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD?

= Observacion General No 1 (2014). Articulo 12: Igual Reconocimiento ante la Ley http:/daccess-ods.
un.org/access.nsf/Get?Open&DS=CRPD/C/GC/1&Lang=S

= Observaciéon General No 2 (2014). Articulo 9: Accesibilidad http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Ge-
t?Open&DS=CRPD/C/GC/2&Lang=S

= Observacion General No.3 (2016). Articulo 6: Mujeres con Discapacidad http://docstore.ohchr.
org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D %-
2baa20LCHc5Ye5y0yX37Gpo%2fkmBZI1QeKTg7cNEuS %2fzKc3xGMvU33tuNMdbQ5HULxkv22aKAHWiY-
BZXYI1%2bbwNKHJVgu

= Observaciéon General No 4 (2016). Articulo 24: el Derecho a la Educacion Inclusiva http://docstore.
ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D %-
2baa2r7WiHwAXZ%2fG9EOuHt5DxBGH2LdMykrEdF5KQmVzHudkmOgo%:2fjiv2C7ORfq45RBH8wISRwWE-
C4JCUd2pdJIQenKi

= Observacion general No 5 (2018). Articulo 5: La igualdad y la no discriminacion. http://www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/CRPD/GCArt5_SP.docx

OBSERVACIONES GENERALES DE OTROS COMITES EN RELACION CON LA DISCAPACIDAD?

= La Recomendaciéon General No. 18 sobre las mujeres con discapacidad emanada del Comité
de la CEDAW durante su X periodo de sesiones (1991). http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/
Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4729_S.pdf

= La Observacion General N°5 sobre las personas con discapacidad emanada del CESCR en su Xl
periodo de sesiones (1994). http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/1_Global/
INT_CESCR_GEC_4760_S.doc

= Comité sobre los Derechos del Nifio (CRC) (2006): Los Derechos de los Nifios con Discapacidad.
Comentario General N°9. (CRC/C/GC/9). ONU. Ginebra. http:/docstore.ohchr.org/SelfServices/Files-
Handler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsqlkirK QZLK2M58RF%2f5FO0vHrn2YtDgO4ZjHSiu4mMC-
NKOruZcvboji5QWJ279S1ko2hT77QpTkocdybXjT1HKb2g%3d

22 Seccion trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion
para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
23 Seccion trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion

para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
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= Comentario General del Observacion general num. 22 (2016), relativa al derecho a la salud sexual
y reproductiva (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
(E/C.12/GC/22) ONU. Ginebra. http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmIBEDz-
FEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQfQejF41Tob4CvljeTiAP6sU9x9eX00nzmOMzdytOOLx69nViOTIV60oUoPTgA-
4cV57WrxAyF98jHu%2b0%2f2kHgqr

INFORMES ANUALES DE LA RELATORA ESPECIAL SOBRE PERSONAS CON DISCAPACIDAD NOMBRADA EN
2014%*

= ONU (2015): Informe sobre el Derecho a la Proteccion Social de las Personas con Discapacidad
(A/70/297) http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/297 &referer=http:// www.ohchr.
org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/Reports.aspx&Lang=S

= ONU (2016): Informe sobre el derecho de las personas con discapacidad a participar en la toma de
decisiones (A/HRC/31/62). http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session31/Docu-
ments/A_ HRC_31_62_E.doc

= ONU (2016): Informe sobre politicas inclusivas sobre discapacidad (A/71/314). http://www.un.org/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/314&referer=http://www.ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabi-
lities/Pages/Reports.aspx&Lang=S

= ONU (2017): Estudio tematico sobre el acceso de las personas con discapacidad al apoyo (A/
HRC/34/58). http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/HRC/34/58&referer=http://www.
ohchr.org/EN/Issues/Disability/SRDisabilities/Pages/Reports.aspx&Lang=S

= ONU (2017): Informe sobre la salud y los derechos sexuales y reproductivos de las nifas y mujeres
jévenes con discapacidad. http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/A_72_133_EN.docx

GUIAS Y MANUALES?

= “Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion para el desarrollo. Estado de situacion en
la AECID vy orientaciones” https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones %20
AECID/180627_guia_discapacidad_def.pdf

= Manual de la AECID para la Aplicacion del Enfoque basado en los Derechos Humanos. http:/www.aecid.es/
Centro-Documentacion/Documentos/Planificaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica%20por%20sectores/
estrategia_pueblos_indigenas.pdf

24 Seccion trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion
para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
25 Seccion trascripta con autorizacion y literalmente de la “Guia para la inclusion de la discapacidad en cooperacion

para el desarrollo, estado de situacion en la AECID y Orientaciones” ( AECID 2018)
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= Guia de la AECID para la Transversalizacion del Enfoque de Género AECID. http://www.aecid.es/Cen-
tro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/ GU%C3%8DA%20DE%20G%C3%89NERO.pdf

= La situacion de la discapacidad en la politica espanola de cooperacion para el desarrollo. AECID/
CERMI. 2012 http://www.cermi.es/es/colecciones/volumen-58-la-situaci%C3%B3n-de-la-discapacidad-
en-la-pol%C3%ADtica-espa%C3%B1ola-de-cooperaci%C3%B3n-al

= Género y Desarrollo. Mas de una década de Cooperacion Espariola por los Derechos de las Mujeres
en Ecuador. http://aecid-ecuador.ec/2017/12/04/genero-y-desarrollo-mas-de-una-decada-de-cooperacion-
espanola-por-los-derechos-de-las-mujeres-en-ecuador/

= Guia sobre Discapacidad y Desarrollo. COCEMFE. Realizada con el apoyo de laAECID y de la ODH
del MAEC. http://www.cocemfe.es/cooperacion/images/pdf/Guia_discapacidad_y desarrollo_ COCEM-
FE.pdf

= Manual de Turismo Accesible para Todos de la OMT-UNWTO (2014). Organizacién Mundial del Tu-
rismo (OMT) y Fundacién ACS (con un capitulo de Accesibilidad y cooperacion internacional). http:/
cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/accesible_aa_manual_turismo_accesible_ omt_final.pdf

= Sistema Regional de Informacion Educativa de los estudiantes con discapacidad. El SIRIED.
Desarrollado por paises de Iberoamérica y OREALC/UNESCO Santiago. http://www.unesco.org/new/
es/media-services/single-view-tv-release/news/sistema_regional_de_informacion_educativa_de_los_
estudiante/

= CBM. (2012). Inclusion Made Easy: A Quick Program Guide to Disability in Development. Melbourne:
CBM Australia. http://www.cbm.org/inclusive-development

= The Disability Indicators: SDG Advocacy Toolkit desarrollada por las Naciones Unidas, IDA e IDDC.

http://www.iddcconsortium.net/resources-tools/disability-indicators-sdg-advocacy-toolkit
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12. GLOSARIO DE TERMINOS

Accesibilidad universal

Esta regulada en el Articulo 9 de la CDPD que establece: “A fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los
Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales” (CDPD, Art. 9).

Es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes, productos y servicios, asi como los
objetos, instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser comprensibles, utilizables y practicables
por todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas autbnoma y natural
posible.

Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para todas las personas», y se entiende sin
perjuicio de los ajustes razonables que deban adoptarse.

Acceso a la Justicia

Es un derecho humano fundamental mencionado explicitamente en el articulo 13 de la CDPD, que
establece: “Los Estados parte aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso a la justicia
en condiciones de igualdad con las demas, incluso mediante ajustes de procedimientos y adecuados
a la edad, para facilitar el desempefo de las funciones efectivas de esas personas como participantes
directos e indirectos, incluida la declaracién como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con
inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares” (CDPD, Art. 13).

Igual, real o irrestricta posibilidad a todas las personas, sin distincion alguna por razones de sexo,
geénero, edad, religién, nacionalidad, diversidad sexual, etnia o discapacidad, de acercarse, solicitar,
usar y gozar los servicios, beneficios y facilidades existentes.

Para su plena vigencia, requiere de mecanismos y medidas de fondo que mejoren las relaciones entre
la justicia y la ciudadania, que garanticen la seguridad juridica.

Apoyo

Es el acto de prestar ayuda o asistencia a una persona que la requiere para realizar las actividades
cotidianas y participar en la sociedad. El apoyo a las personas con discapacidad comprende una
amplia gama de intervenciones de caracter oficial y oficioso, como la asistencia humana o animal y
los intermediarios, las ayudas para la movilidad, los dispositivos técnicos y las tecnologias de apoyo.
También incluye la asistencia personal; el apoyo para la adopcidon de decisiones; el apoyo para la
comunicacion, como los intérpretes de lengua de sefas y los medios alternativos y aumentativos de
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comunicacion; el apoyo para la movilidad, como las tecnologias de apoyo o los animales de asistencia;
los servicios para vivir con arreglo a un sistema de vida especifico que garanticen la vivienda y la ayuda
domeéstica; y los servicios comunitarios.

Las personas con discapacidad pueden precisar también apoyo para acceder a servicios generales
como los de salud, educacion vy justicia, y utilizar esos servicios

Atencion Diferenciada y Preferencial

Tomando en cuenta diferencias objetivas, razonables y justificables, brindar una atencion diferenciada
por razones de discapacidad, que garanticen un buen trato a las mismas.

Autonomia Personal

El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y la independencia de las personas.

Comunicacién

Incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los macrotipos, los
dispositivos multimedia de facil acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos, el lenguaje
sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios y formatos aumentativos o alternativos
de comunicacion, incluida la tecnologia de la informacion y las comunicaciones de facil acceso (CDPD,
Art. 2).

Discriminacién por motivos de discapacidad

Se entendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos humanos vy libertades fundamentales en los ambitos politico,
economico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacion, entre ellas,
la denegacion de ajustes razonables (CDPD, Art. 2).

Debida Diligencia

El cumplimiento de las obligaciones establecidas en los tratados internacionales de proteccion de los
derechos humanos para las personas con discapacidad.

Discapacidad

La Convencion reconoce que “La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno (falta de
rampas, de intérpretes de lengua de sefas, actitudes negativas hacia ellas) que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas” (CDPD, Preambulo inc. e).
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Discriminacion Directa

Es la situacion en que se encuentra una persona con discapacidad cuando es tratada de manera
menos favorable que otra en situacién analoga por motivo de o por razén de su discapacidad (CDPD).

Discriminacion Indirecta

Existe cuando una disposicion legal o reglamentaria, una clausula convencional o contractual, un
pacto individual, una decisién unilateral o un criterio o practica, o bien un entorno, producto o servicio,
aparentemente neutros, puedan ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras
por motivo de o por razén de discapacidad, siempre que objetivamente no respondan a una finalidad
legitima y que los medios para la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y necesarios
(CDPD).

Discriminacioén por asociacion

Existe cuando una persona o grupo en que se integra es objeto de un trato discriminatorio debido a su
relacién con otra por motivo o por razén de discapacidad.

Discriminaciéon mdultiple

Hace referencia a una situacion en la que una persona experimenta dos o mas motivos de discriminacion,
lo que conduce a una discriminacion compleja o agravada.

Discriminacion interseccional

Hace referencia a una situacion en la que varios motivos interactuan al mismo tiempo de forma que
son inseparables. Entre los motivos de discriminacion figuran la edad; la discapacidad; el origen étnico,
indigena, nacional o social; la identidad de género; la opinién politica o de otra indole; la raza; la
condicion de migrante, refugiado o solicitante de asilo; la religién; el sexo y la orientacion sexual.

La discriminacioén estructural o sistémica

Se manifiesta a través de patrones ocultos o encubiertos de comportamiento institucional discriminatorio,
tradiciones culturales discriminatorias y normas y/o reglas sociales discriminatorias. La fijacién de
estereotipos de género y discapacidad nocivos, que pueden dar lugar a ese tipo de discriminacion, esta
inextricablemente vinculada a la falta de politicas, reglamentos y servicios especificos para las mujeres
con discapacidad.

Por ejemplo, debido a los estereotipos basados en la interseccion del género y la discapacidad, las
mujeres con discapacidad pueden enfrentarse a obstaculos cuando denuncian la violencia, como la
incredulidad y la desestimacion de alegaciones por la policia, los fiscales y los tribunales.
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Asimismo, las practicas nocivas estan estrechamente vinculadas a las funciones asignadas a cada
géneroy las relaciones de poder creadas por la sociedad, y las refuerzan, y pueden reflejar percepciones
negativas o creencias discriminatorias sobre las mujeres con discapacidad, como la creencia de
que los hombres con VIH/SIDA pueden curarse manteniendo relaciones sexuales con mujeres con
discapacidad.

Diseno universal

Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las
personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio especializado. El “disefio
universal” no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad,
cuando se necesiten (CDPD, Art. 2).

Igualdad de oportunidades

Es la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por motivo de o por razén de discapacidad,
incluida cualquier distincién, exclusion o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar
o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones por las personas
con discapacidad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econdmico, social, laboral, cultural, civil o de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de
oportunidades la adopcion de medidas de accién positiva.

Inclusion social

Es el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores compartidos orientados al bien comun
y a la cohesién social, permitiendo que todas las personas con discapacidad tengan las oportunidades
y recursos necesarios para participar plenamente en la vida politica, econdmica, social, educativa,
laboral y cultural, y para disfrutar de unas condiciones de vida en igualdad con los demas.

Igualdad y no discriminacién

Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella, y que
tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacién
alguna. (CDPD, Art. 5, inc.1)

No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas que
sean necesarias para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad. (CDPD,
Art. 5,inc. 4)
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Lenguagje

Se entendera tanto el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de comunicacién no verbal
(CDPD).

Medidas de accidén positiva

Son aquellas de caracter especifico consistentes en evitar o compensar las desventajas derivadas de
la discapacidad y destinadas a acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad
y su participacion plena en los ambitos de la vida politica, econémica, social, educativa, laboral y
cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de discapacidad96. transversalidad de las politicas
en materia de discapacidad Es el principio en virtud del cual las actuaciones que desarrollan las
Administraciones Publicas no se limitan Unicamente a planes, programas y acciones especificos,
pensados exclusivamente para estas personas, sino que comprenden las politicas y lineas de accién
de caracter general en cualquiera de los ambitos de actuacion publica, en donde se tendran en cuenta
las necesidades y demandas de las personas con discapacidad.

No Discriminacion

Eliminar toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, edad, diversidad sexual, discapacidad,
religion, etnia, condicién econdmica, etc., que tenga por objeto o resultado el menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. (CDPD, Art.
1, parr.2).

Vida independiente

Es la situacion en la que la persona con discapacidad ejerce el poder de decisién sobre su propia
existencia y participa activamente en la vida de su comunidad, conforme al derecho al libre desarrollo
de la personalidad.
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13.  SIGLAS Y ACRONIMOS

ACNUR
AECID
BTG

BTG 1l
CDPD
CRPD
CEPAL
CONADIS
CSJ
DDHH
EBDH
LGTBI
MEC
obDs
OMS
ONG
0osC

PND
PNDH
PANDPCD
PCD
PNUD
RDHPE
SENADIS
UNICEF

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Proyecto Bridging the Gap, Acortando Distancias.

Proyecto Bridging the Gap Il, Acortando Distancias Il.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Comité sobre los Derechos de las personas con discapacidad

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Comision Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
Corte Suprema de Justicia

Derechos Humanos

Enfoque basado en los Derechos Humanos

Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales
Ministerio de educacion y cultura.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Mundial de la Salud

Organizaciones no Gubernamentales

Organizaciones de la Sociedad Civil

Plan Nacional de Desarrollo.

Plan Nacional de Derechos Humanos

Plan de Accion Nacional por los Derechos de las Personas con Discapacidad
Persona con discapacidad

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo

Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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La Guia para la inclusion de la perspectiva de la discapacidad en
planes y proyectos de la cooperacion al desarrollo en Paraguay, es un
documento elaborado de forma participativa que pretende poner a
disposicion lineamientos que sirvan para orientar a agencias de
cooperacion, instituciones pblicas, organizaciones de la sociedad
civil y otros actores interesados en incorporar la perspectiva de la
discapacidad en sus intervenciones, proyectos, instrumentos y
protocolos en el pais.
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